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Wstep

Gteboko mylg sie ci, ktérzy uwazajg biblioteke za instytucje
odchodzaca w przesztos$¢. To miejsce szczegdlne, ktére ma wiasng
legende i mitologie, odczuwang nawet przez tych, ktérzy do
biblioteki nie przychodza. Szczegding role odgrywa w owej mitologii
obietnica, jakg niesie z sobg ksigzka — obietnica wejscia do innego
$wiata, odwiedzenia nieznanych miejsc, poznania bogactwa ludzkiej
mysli i wyobrazni, otwarcia drogi do lepszego zycia. To dzieki
bibliotece — opowiadali nam rozmoéwcy w wielu matych miejscowo-
Sciach w Polsce - ja, dziecko z zabitej deskami wioski, mam dzisiaj
ukonczone wyzsze studia. Dzisiaj mamy szanse poszerzy¢ ,do-
step” do $wiata wiedzy i informacji — pojawity sie nowe technologie
magazynowania i udostepniania mysli, a takze wtgczania w ich
wymianeg. Biblioteka cieszy sie prestizem i zaufaniem - i warto
podkresli¢, ze dzieki temu ma szanse nadac¢ nowe znaczenie uzyt-
kowaniu nowoczesnych technologii. To nie komputer ma zmieni¢
biblioteke w centrum multimedialne, ale biblioteka ma zmieni¢
komputer w narzedzie tworzenia i zdobywania wiedzy. Korzystanie
w bibliotece z internetu i komputera moze byc¢ twdrcze, a nie
jedynie rozrywkowe i odtwdrcze. Trudno przecenié role biblio-
tekarzy - przewodnikéw po $wiecie ksigzek i informacji, oséb
tworzacych atmosfere miejsca i darzonych powszechnym zaufaniem.
~Tam zawsze kto$ na nas czeka, zawsze jest szansa na rozmowe
i spotkanie” - mowili nasi rozmdéwcy - ,to jedyne miejsce, gdzie
mozna co$ dostac¢ za darmo”. Biblioteka i bibliotekarze budzg
ciepte uczucia - przede wszystkim wdziecznos¢ i szacunek. Tym
bardziej wazne jest, zeby réwniez w ,nowym S$wiecie” petnili te
funkcje — partneréw i cichych medrcéw, ktérzy otwierajq $wiat,
znajq i rozumiejg swoich czytelnikdw, potrafiaq dobrac ksigzke do
kazdej potrzeby. Wiele bibliotek gminnych, szczegdlnie filii, dziata
w bardzo trudnych warunkach. To, ze ich waga dla rozwoju lokalnych
spotecznosci zostata dostrzezona, stanowi dla nas wszystkich
wielkq szanse.

W matych, odcietych od $wiata miejscowoséciach biblioteka jest
bowiem czesto jedynym miejscem prawdziwie publicznym. Na wsi
jest wcigz zbyt mato miejsc, ktére pozwalatyby ludziom poczué
wspolnote zainteresowan, odczué, ze sg razem, a nade wszystko
- poczu¢ atmosfere inng od codziennoséci — klubowg, kulturalng,
inspirujaca, a nawet pewnego komfortu. Jedynie biblioteka moze
przywrécic¢ ludziom fundamentalne doswiadczenia kulturalne
- opowiadanie, stuchanie, poruszanie wyobrazni, dzielenie sie
opowiesciami.



Jest tez biblioteka miejscem prawdziwie demokratycznym: kazdy
moze tu przyjsé, na rownych prawach, i znalez¢ cos dla siebie. Mtodzi
mogg tam znalez¢ nie tylko szkolne lektury, ale takze mozliwos¢
rozwijania swoich pasji, uczestniczenia we wspadlnocie budowanej
wokoét tych samych doswiadczen, poczuc sie kims$ wyjatkowym
i wyrdznionym. Dorosli moga zadbac o rozwoj wiasny i swoich dzieci.
W bibliotece mozna sie spotka¢, zrobic¢ co$ wspdlnie, pozna¢ kogos
interesujgcego. Ale mozna tam tez odczué swojg odrebnos¢ - bo
atmosfera biblioteki tworzy prawdziwy azyl, w ktérym mozna by¢
sam na sam z sobg, w atmosferze skupienia i spokoju.

Biblioteka ma potencjat, zeby stac sie nie tylko centrum wymiany
mysli i wiedzy, ale rowniez prawdziwym centrum spotecznych wiezi.
Ogromny prestiz, jakim sie cieszy, dodaje wartosci uzytkownikom
- biblioteka po prostu pomaga nam odkry¢ naszg lepsza strone.

Anna Giza-Poleszczuk

dr hab. Anna Giza-Poleszczuk

Jjest socjolozkg, wyktada w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Zajmuje sie historig i wspofczesnoscig rodziny, pograniczami
socjologii, ekonomii, demografii i psychologii spotecznej. W latach
1994-2005 prowadzita badania rynkowe marketingu i komunikacji.
Opublikowata m.in.: ,Przemiany wiezi spotecznych. Zarys teorii zmiany
spotecznej” (wspdlnie z prof. Mirostawg Marody (2004), ,Strategia
i system. Polacy w obliczu zmiany spotecznej” (2000). Cztonek Rady
Programowej Programu Rozwoju Bibliotek.






Rozdziat 1~ Spotecznos¢ lokalna

I >>O 1 Spotecznosc lokalna

Naturalnym $rodowiskiem rozwoju samoorganizacji spotecznej jest
spoteczno$¢ lokalna. Kazdy, kto chce sie zajmowac samoorganiza-
Cjq spoteczng, najpierw musi poznac, czym jest spotecznosc lokalna
i jakie s jej charakterystyczne cechy.

W tym rozdziale poznasz: » cechy charakteryzujace spotecznosc¢ lokalng,
» roznice miedzy spotecznosciaq wiejska a miejska,
» obszary, w ktérych mogaq sie pojawi¢ potrzeby animowania
samoorganizacji lokalnej spotecznosci.

Definicja i cechy spotecznosci lokalnej

Jest wiele definicji spotecznosci lokalnej. Najczesciej powtarzajg sie w nich nastepujace cechy!:

» wspdlne, wyodrebnione, stosunkowo niewielkie terytorium geograficzne,

» zamieszkujgca to terytorium spotecznos$¢ wchodzi we wzajemne interakcje, tworzac wiezi spoteczne,

» wystepowanie wiezi spotecznych wynikajacych ze wspdlnoty intereséw i potrzeb, prowadzacych
do zintegrowania wewnetrznego spotecznosci; prowadzi to do podejmowania dziatan w celu za-
spokojenia wspdélnych potrzeb,

» lokalny patriotyzm, duma z powodu ,bycia stad”, sentyment do miejsca zamieszkania.

Spotecznoscig lokalng w tym rozumieniu moze by¢: gmina, mate miasto, sotectwo, wies, osiedle, a nawet
przysiotek. W jezyku polskim jest piekne okreslenie spotecznosci lokalnej - mata ojczyzna.

Rozwdj spotecznosci lokalnej moze mieé rozny przebieg. Karl Birkholzer definiuje cztery mozliwe scena-
riusze takiego rozwoju?, odnoszac sie wprawdzie do rozwoju gospodarczego, ale wydaje sie, ze mozna
je takze odnies¢ do rozwoju spotecznosci lokalnej w ujeciu ogdlnym. Sg to:

» rozwaoj od gory,

» rozwoOj z zewnatrz,

» czekanie i obserwowanie,

» rozwoj od wewnatrz.

W dwéch pierwszych jedynymi czynnikami rozwoju sg czynniki zewnetrzne. Rozwdj od goéry to bierny
odbidr tego, co wyznacza polityka panstwa. Rozwdj z zewnatrz to sytuacja, w ktérej wspdinota lokalna
pozostaje pasywna, a rozwéj nastepuje dzieki ,importowi” zasobéw z zewnatrz (moga to by¢ np. konsultanci,
technologie itp.). Dwa pozostate typy rozwoju sg zwigzane z czynnikami wystepujacymi wewnatrz
spotecznosci. Czekanie i obserwowanie to scenariusz, w ktérym jednostki podejmujg indywidualne strategie
samoorganizacji ekonomicznej (np. emigracji zarobkowej). Rozwdj od wewnatrz to tworzenie lokalnych strategii
na bazie miejscowej ludnosci i zasobdw. Ten proces rozpoczyna sie z chwilg zauwazenia istniejacych potrzeb,
zdiagnozowania problemdw i uswiadomienia sobie przez mieszkancow, ze to oni sami powinni sie zaja¢ dang
dziedzing zycia spotecznego. Takie podejscie ma wiele zalet:

» diagnoza potrzeb/problemdw przeprowadzana z udziatem potencjalnych beneficjentow jest bardziej

trafna,
» zaplanowane dziatania s3 lepiej dostosowane do lokalnych uwarunkowan,

1 Opracowanie wtasne na podstawie Wikipedii.
2 K. Birkholzer, Lokalny rozwdj gospodarczy i jego potencjat, w: E. Les, M. Otdak (red.), Z teorii i praktyki gospodarki spotecznej, Collegium
Civitas Press, Warszawa 2006.
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Spotecznos¢ lokalna

Rozdziat 1

»

»

kontrola rezultatéw i celowosci wydania srodkow finansowych jest tatwiejsza,

sukces spaja lokalng spotecznos¢, generuje nastepne pomysty i che¢ dziatania (efekt kuli $nieznej).

Nie mozna zapomnie¢, ze to rozwigzanie rodzi takze okreslone zagrozenia:

» nie bez racji méwi sie, ze nikt nie jest prorokiem we witasnym kraju - niejednokrotnie trudno jest
w $rodowisku, w ktérym sie zyje na co dzien, dostrzec narastajace problemy i niewykorzystane zasoby,

» ewentualna porazka moze zamrozi¢ aktywnos¢ spoteczng,

» spojrzenie na problemy od wewnatrz moze by¢ pozbawione obiektywizmu, ktéry jest niezbedny
do ich analizy i identyfikacji potrzebnych dziatan.

Wydaje sie jednak, ze rozwdj od wewnatrz mimo tych zagrozen jest sposobem budowania spoteczenstwa
obywatelskiego. Spoteczenstwo obywatelskie to takie spoteczenstwo demokratyczne, w ktérym obywatele
Swiadomie uczestniczg w zyciu publicznym, sg aktywni i odpowiedzialni oraz majq zdolno$¢ samoorganizacji.

Cechy charakterystyczne spotecznosci wiejskiej i miejskiej
Wydaje sie, ze w czasach globalizacji r6znice miedzy spotecznoscia wiejska i miejska stopniowo sie

zacierajq, jednak nadal mozna wyliczy¢ sporo cech odrézniajacych.

Spotecznos¢ wiejska

- cechy charakterystyczne

Spotecznos¢ miejska

- cechy charakterystyczne

»

Mata zbiorowos$¢ dajaca poczucie jednosci

i wzglednej izolacji, brak poczucia

anonimowosci, mocne wiezi sgsiedzkie
Utrwalony uktad autorytetow osobowych

i instytucjonalnych (szkota, Kosciot)

Istnienie wielu nieformalnych zrédet informacji

i kanatow komunikacyjnych

Dominujacy charakter rolniczy i wynikajacy z tego
wptyw naturalnego cyklu przyrody na aktywnosc¢
zawodowg mieszkancow

Ograniczony dostep do ddbr kultury i techniki
(np. do internetu, kina, teatru)

Tradycja jako wazny element swiadomosci
mieszkancdédw (kultura ludowa, folklor, lokalne
zwyczaje)

Che¢ doréwnania miastu powodujgca powielanie
wzorcow zachowan w ramach wtasnej spotecznosci
lokalnej lub migracje

Duzy opor przed zmiang, wywotujacy niejednokrotnie
konflikty, np. konflikty miedzypokoleniowe

»

Przynalezno$¢ do wielu innych grup poza grupa
zamieszkujacq dane terytorium powodujaca
rozluznienie wiezi spotecznych

Czesto bardzo powierzchowne relacje
wynikajace z matej liczby wspdlnych interesow
i potrzeb oraz z duzej migracji

Mata kontrola spoteczna, anonimowosé,

duze zréznicowanie autorytetéw osobowych

i instytucjonalnych, znacznie wieksza
sekularyzacja obyczajow

Zycie towarzyskie oparte bardziej na kontaktach
rodzinnych i zawodowych niz sgsiedzkich
Mocne zréznicowanie struktury zawodowej

i spotecznej

Narastajqca obecnie tendencja do wydzielania
zamknietych obszaréw zamieszkania na terenie
miast; w ramach takich wspodlnot nie obserwuje
sie tworzenia silnych wiezi spotecznych

Warto réwniez zauwazy¢, ze im wieksza populacja, tym mniej mozliwoséci nawiazywania bezpo-
$rednich relacji, spotykania sie na co dzien i od $wieta. Dlatego w niektérych duzych gminach wiej-
skich mozna moéwié o spotecznosciach lokalnych, odnoszac sie raczej do obszaru sotectw niz do terenu
catej gminy.

Wysoki poziom tozsamosci indywidualnej i lokalnej, powodujacy wieksza gotowos¢ do dziatan na rzecz

zbiorowosci, najczesciej jest zwigzany ze spotecznoscia osiadla na danym terenie od wielu pokolen.
Przeciwienstwo tego zjawiska mozna obserwowac na terenach, na ktérych wystepuje duza migracja.
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Rozdziat 1

Spotecznos¢ lokalna

Tam na ogot poczucie wiezi z nowym miejscem, a co za tym idzie, z jego mieszkancami, jest bardzo mate.
Nalezy jednak mie¢ swiadomos¢, ze spotecznosci, w ktorych migracja nie wystepuje albo jest znikoma,
moga by¢ zamkniete nie tylko na nowych ludzi, ale takze na nowe rozwigzania. Z jednej strony takie wspdl-
noty cechuje zdrowy krytycyzm wobec nowinek, a z drugiej - swoistego rodzaju sztywnos¢ poznawcza
oraz sktonnos$¢ do postaw typu:

» Jezeli tego nie wymys$lono u nas, to znaczy, ze nie jest nic warte;

» Co on/ona moze wiedzie¢, przeciez nie jest stad;

» Nasi dziadowie i ojcowie tak robili, po co teraz to zmieniad.

Najwazniesze czynniki sprzyjajace rozwojowi spotecznosci lokalnych

Prof. Grzegorz Gorzelak, zajmujacy sie badaniem rozwoju lokalnego w Polsce, zidentyfikowat kilka czynnikdw,

ktore sprzyjajg temu rozwojowi. Sg to m.in.:

» lokalny lider umiejacy sformutowac wizje rozwoju i skupi¢ wokot niej lokalng elite,

» lokalna elita grupujaca kluczowych aktoréw sceny lokalnej: samorzgadowcdw, dziataczy spotecznych,
przedsiebiorcéw oraz lideréw nieformalnych — mieszkaincow o duzym autorytecie®. Elita musi
by¢ odwazna i zdolna do opowiedzenia sie za strategig prorozwojowg, ktora stuzy catej spotecznosci,
a nie poszczegdlnym jednostkom czy grupom interesoéw,

» aktywna spotecznosc¢ lokalna uczestniczaca w realizacji przedsiewzie¢ i przejawiajaca inicjatywe
do dziatania na rzecz wspolnego dobra.

Gdzie mogq sie pojawic¢ potrzeby animowania lokalnej aktywnosci?

W podreczniku po$wieconym zagadnieniom planowania pracy biblioteki zostaty opisane metody analizy potrzeb
klientéw. Sg to metody uniwersalne, ktére mogg by¢ zastosowane do badania réznych potrzeb lub problemow.
Zalicza sie do nich wszelkie badania ankietowe, obserwacje i badanie dokumentéw.

Bibliotekarz majacy na co dzien kontakt z czytelnikami w réznym wieku moze dzieki rozmowie i wtasnej

obserwacji na biezaco uzyskiwaé wiedze o potrzebach lokalnej spotecznosci.

Takie potrzeby moga sie pojawia¢ w réznych obszarach, np.:

» planowania rozwoju lokalnego (przygotowanie plandw rozwoju miejscowosci, sotectwa, wsi, strategii
lokalnych grup dziatania, konsultowania plandéw rozwoju gminy, powiatu, spoteczne monitorowanie
strategii),

» badania i propagowania lokalnej tradycji, historii i kultury,

» dziatania na rzecz ozywienia aktywnosci obywatelskiej w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,
propagowania zdrowego stylu zycia, zwiekszania przejrzystosci w dziataniach wtadz gminy, realizacji
inicjatywy uchwatodawczej mieszkancéws,

» dziatania na rzecz integracji (asymilacja nowych mieszkancow, wspétpraca z mniejszo$ciami narodowymi
lub etnicznymi, integracja miedzypokoleniowa, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu),

» samoksztatcenia.

W kazdej spotecznosci te potrzeby beda troche inne. Istotna jest zatem wiedza o nich; tylko ona pozwa-
la dopasowac dziatania do potrzeb.

3 G. Gorzelak, Zewnetrzna interwencja jako czynnik rozwoju lokalnego — na przyktadzie Programulnicjatyw Lokalnych, w: M. Warowicki, Z. WozZniak
(red.), Aktywnos¢ obywatelska w rozwoju spotecznosci lokalnej, Municipium, Warszawa 2001, s. 119-133.

4 Podkreslenie wtasne.

5 Opis sposobu wdrozenia inicjatywy uchwatodawczej mieszkaricow znajduje sie na stronie akcji ,Przejrzysta Polska”, http://www.przejrzystapolska.pl/;
na tej stronie znajdujq sie tez opisy innych dziatari mozliwych do wdrozenia w jednostkach samorzadu terytorialnego.

>> Strona 8



Spotecznos¢ lokalna

Rozdziat 1

Stownik pojec:
Beneficjenci - grupy docelowe przedsiewziecia; osoby lub instytucje, dla ktérych zadanie jest realizowane
(ktére beda odnosity z niego bezposrednig korzysé).

Efekt kuli Snieznej° - w przenosni odnosi sie do procesu, ktory rozpoczyna sie na matg skale, a nastepnie
stopniowo sie rozrasta i staje sie wiekszy, powazniejszy.

Pytania:

» Czy twoja spotecznos¢ lokalna jest zakorzeniona na danym terenie od setek lat czy powstata w wyniku
migracji powojennej (lub innej)?

» Czy i jak wielkie sg wptywy zewnetrzne na te spotecznos¢ (sasiedztwo wielkiego miasta, migracja
zarobkowa)?

» Czy ta spotecznos¢ ma tradycje wspdlnego dziatania, a jesli tak, to w jakich obszarach?

» Jaki rodzaj potrzeb wystepuje w twojej spotecznosci? Wez pod uwage m.in. strukture demograficzng
spotecznosci; dotychczasowe tradycje dziatan spotecznych, obszary aktywnoséci organizacji pozarzado-
wych, najwieksze problemy.

Polecane strony internetowe:
http://www.zgwrp.org.pl/ - Strona Zwigzku Gmin Wiejskich
http://www.zmp.poznan.pl/ - Strona Zwigzku Miast Polskich

http://www.zpp.pl/ - Strona Zwigzku Powiatéw Polskich

6 Wikipedia, http://pl.wikipedia.org/wiki/Efekt_kuli_%C5%9Bnie%C5%BCnej
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Rozdziat 2 Samoorganizacja spoteczna. Uwarunkowania prawne wspierania samoorganizacji przez biblioteki publiczne

Samoorganizacja spoteczna.
Uwarunkowania prawne wspierania
samoorganizacji przez biblioteki publiczne

Rozdziat przybliza problematyke samoorganizacji spotecznej oraz
przedstawia argumenty przemawiajace za jej wspomaganiem, zawiera
takze analize mozliwosci dziatan bibliotek i bibliotekarzy w zakresie
wspierania aktywnosci spotecznej w $wietle obowigzujacych przepiséw
prawa. Wiedza ta ma ufatwi¢ bibliotekarkom i bibliotekarzom podejmo-
wanie dziatan na rzecz wspierania samoorganizacji spotecznej.

W tym rozdziale poznasz: » pojecie ,samoorganizacja spoteczna” oraz inne terminy zwigzane
z sektorem spotecznym,
» zarys historii samoorganizacji spotecznej w Polsce oraz jej stan
obecny,
» powody, dla ktérych trzeba jg wspierac,
» uwarunkowania prawne wspierania samoorganizacji spotecznej
przez biblioteki publiczne.

Pojecie ,,samoorganizacja spoteczna” i jej formy

Samoorganizacja spoteczna to samodzielne organizowanie sie spotecznosci lokalnej w celu rozwigzywania
probleméw i zaspokajania swoich potrzeb. Istotq samoorganizacji jest oddolny ruch spoteczny, ktérego
celem jest dziatanie dla wspdlnego dobra.

~Kategoria samoorganizacji w sensie teoretycznym kojarzy sie z procesami homeostazy, z procesami
zachodzacymi w organizmie samoistnie”.

P. Hiibner, Pojecie i tradycje samoorganizacji spotecznej w Polsce, w: P. Glinski, B. Lewenstein, A. Siciriski (red.),

Samoorganizacja spoteczeristwa polskiego: trzeci sektor, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2002, s. 73.

Samoorganizacja spoteczna to tylko jedno z poje¢ uzywanych w stosunku do aktywnosci spotecznej grup
0so6b. Inne terminy to: trzeci sektor, organizacje spoteczne, organizacje pozarzadowe, organizacje non
profit. Co oznaczajq te terminy i czy wszystkie majg ten sam zakres znaczeniowy?

Okreslenie trzeci sektor, pochodzace z jezyka angielskiego, nawigzuje do podziatu zycia spotecznego na trzy
sfery: panstwo, gospodarke i spoteczenstwo obywatelskie’. Pierwszy sektor to wtadza publiczna: rzadowa i sa-
morzadowa. Drugi to biznes, czyli firmy i organizacje nastawione na zysk. Kazda dziatalnos$¢, ktdra nie miesci
sie w zadnym z tych dwdch sektordw, czyli ma charakter spoteczny (pozarzadowy) i nie jest nastawiona
na zysk, to trzeci sektor, nazywany takze sektorem organizacji pozarzadowych lub organizacji non profit. Wielu
autordw literatury przedmiotu wskazuje na problemy z jednoznacznym zdefiniowaniem tej dziatalnosci.

~Zdefiniowanie tego sektora jest trudne, bowiem ani stowo »spoteczny«, ani wyrazenie »nienastawiony na zysk«
nie dajg jego precyzyjnego opisu. Organizacje takie jak Czerwony Krzyz czy Niebieski Krzyz/Niebieska Tarcza
(Blue Shield) z trudem mozna zaliczy¢ do spotecznych, skoro zatrudniajg na ptatnych stanowiskach wysoko wy-
kwalifikowanych fachowcdéw. Nie bardzo pasuje tez do nich termin »nienastawiony na zysks, skoro - na przykfad
w 1985 roku Niebieski Krzyz/Niebieska Tarcza w Massachusetts obstuzyt trzy miliony cztonkdw, wypracowat »zysk«
w kwocie 43 milionéw dolardéw, a jego postepowanie nie réznito sie od postepowania firm dochodowych”.

D. Osborne, T. Gaebler, Rzadzi¢ inaczej. Jak duch przedsiebiorczosci przenika i przeksztatca administracje publiczng?,

Media Rodzina, Poznan 2005, s. 73-74.

7 R. Szarfenberg, Stabosci trzeciego sektora i partnerstwa publiczno-prywatnego, http://www.ips.uw.edu.pl/rszarf/pdf/tzts.pdf

>> Strona 10



Samoorganizacja spoteczna. Uwarunkowania prawne wspierania samoorganizacji przez biblioteki publiczne

Rozdziat 2

Stwierdzenia te sg prawdziwe rowniez w Polsce. To, ze organizacja ma spoteczny charakter, nie oznacza,
Ze opiera swojg dziatalnos$¢ na spotecznej pracy jej cztonkdw, choc¢ i taka sytuacja jest mozliwa. Organizacje
pozarzadowe moggq zatrudnia¢ wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, a ich spoteczny charakter wyraza sie
m.in. w tym, ze dziatajq na rzecz wspodlnego dobra, cho¢ nie sg instytucjami panstwowymi.

Organizacje spoteczne mogg pobierac za swoje ustugi optaty, ktére rekompensujg — w catosci lub w czesci
- poniesione koszty, ale nie wypracowujq zysku, a takze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, ktora taki zysk
generuje, ale musi sie to odbywac¢ pod pewnymi warunkami. Przede wszystkim dochdd z dziatalnosci gospo-
darczej musi by¢ w catosci przeznaczony na dziatalno$¢ statutowq i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu
miedzy cztonkdw tej organizacji. Dziatalno$¢ gospodarcza nie moze takze dominowac nad statutowg - chodzi
o to, zeby generowanie zysku nie stato sie gtéwnym celem organizacji.

Cytowani powyzej autorzy proponujq, zeby organizacje trzeciego sektora okreslac jako organizacje prywatne
(bedace prywatng wtasnoscig i znajdujace sie pod prywatng kontrolg), nastawione nie na gromadzenie
prywatnego kapitatu, ale na zaspokajanie potrzeb publicznych lub spotecznych?. W taki sposéb
pojecie to bedzie rozumiane w niniejszym podreczniku.

Organizacja pozarzadowa - termin jest ttumaczeniem anglojezycznego okreslenia non-governmental
organization (NGO). ,Non-governmental” oznacza rzecz lub osobeg nienalezgca do systemu witadz
publicznych badz z tym systemem niepowigzana®. Nie chodzi zatem tylko o brak powigzan z administracjq
rzadowgq, ale tez z catym systemem wtadz publicznych, w tym wiadzg samorzadowa.

Organizacja pozarzadowa zostata zdefiniowana w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?®,
ktéra stanowi, ze pod tym pojeciem rozumie sie niebedacg jednostkg sektora finanséw publicznych — w rozumieniu
przepiséw o finansach publicznych - i niedziatajacg w celu osiggniecia zysku osobe prawng lub jednostke niepo-
siadajaca osobowosci prawnej utworzong na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenie.

‘>> Warto wiedziec

Przepis art. 3 ust. 4 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie stanowi, ze przepiséw

rozdziatu II ustawy nie stosuje sie do:

»  partii politycznych,

»  zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcéow,

» samorzgdow zawodowych,

»  fundacji, ktorych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego,
chyba ze: przepisy odrebne stanowig inaczej badz majatek tej fundacji nie jest w catosci mieniem
panstwowym, mieniem komunalnym lub mieniem pochodzacym z finansowania $rodkami publicz-
nymi, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, badz fundacja prowadzi dziatalno$¢ statutowa
w zakresie nauki, w szczegdlnosci na rzecz nauki,

»  fundacji utworzonych przez partie polityczne,

»  spobtek dziatajacych na podstawie przepiséw o kulturze fizycznej.

Nie oznacza to, ze ww. organizacje sa wytaczone z definicji pojecia ,,organizacja pozarzado-

wa”, ale jedynie to, ze nie stosuje sie do tych organizacji przepiséw rozdziatu II Ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i wolontariacie!!.

8 R. Szarfenberg, Stabosci trzeciego sektora i partnerstwa publiczno-prywatnego, http://www.ips.uw.edu.pl/rszarf/pdf/tzts.pdf s. 74.

9 The Oxford Modern English Dictionary, Clarendon Press, Oxford 1992, s. 459, za: A. Skoczylas, M. Swora, Organizacje spoteczne (pozarzgdowe)
w postepowaniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym, w: ,Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka” nr 4/2006, s. 13-36,
http://www.lex.pl/czasopisma/atdp/art_3_06.pdf

10 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (DzU z 2003 r., nr 96, poz. 873 z pézn. zm.), art. 3 ust. 2.
11  A. Skoczylas, M. Swora, Organizacje spoteczne (pozarzadowe) w postepowaniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym, w: ,Administracja.
Teoria. Dydaktyka. Praktyka” nr 4/2006, s. 13-36, http://www.lex.pl/czasopisma/atdp/art_3_06.pdf
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Organizacja non profit (non profit organization,
NPO) oznacza organizacje, ktéra nie jest nastawiona
na generowanie zysku.

Ponizej zostata zmieszczona jedna z definicji organi-

zacji non profit wypracowana na podstawie regulacji

prawnych réznych panstw?3.

Organizacja non profit to podmiot, ktéry ma na-

stepujace cechy:

» ma pewien stopien zorganizowania,

» jest prywatny, czyli instytucjonalnie odrebny
od wtadz publicznych, cho¢ moze by¢ przez nie
wspierany,

‘>> Warto wiedziec

Definicja organizacji pozarzgdowych stosowana
przez Bank éwiatowy wytgcza z tego pojecia:
zwigzki zawodowe, partie polityczne, zrzeszenia
dystrybuujace zysk (profit distribution coopera-
tives) i Koscioty'2,

Wiekszos¢ Polakéw nie zna organizacji pozarza-
dowych. Badania przeprowadzone w 2008 r.
pokazaty, ze jedna trzecia badanych nigdy nie
zetkneta sie z organizacjami pozarzadowymi,
nawet o nich nie styszata.

» nie dziata dla zysku, co oznacza, ze nie dzieli

zysku pomiedzy swoich wtascicieli badz osoby Tylko jedna na trzy osoby sktonna jest uwazaé,

zarzadzajace, ze zna termin ,organizacja pozarzadowa” i wie,

»  jest samorzadny - samodzielnie okresla sposob swo- €O on oznacza.

jego dziatania, nie jest kierowany z zewnatrz,

» jest dobrowolny - uczestnictwo w nim nie jest Kolejne 30 proc. osob zetkneto sig z tym pojeciem,

obowigzkowe, wynika z woli 0séb, ktére go ale nie jest pewnych, co ono oznacza. Tylko 5 proc.

wspottworza, Polakéw zna pojecie ,trzeci sektor”, a 13 proc. sie

z nim zetkneto.

Organizacja spoteczna - to pojecie jest czesto Zrédio: M. Gumkowska, J. Herbst, Najwazniejsze pytania

w naukach prawnych, politycznych i spotecznych - podstawowe fakty. Polski sektor pozarzgdowy 2008,

stosowane zamiennie z pojeciem ,organizacja poza- stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008, s. 26,

rzadowa”. Przypisuje sig im podobne cechy. Nie ma http://www.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/badania2008.indd.pdf

definicji na gruncie polskiego prawa.

Analiza przestawionych pojec¢ pokazuje, ze terminy ,organizacja spoteczna”, ,organizacja pozarzadowa”
oraz ,organizacja non profit” sa sobie bliskie, cho¢ moga by¢ przez ré6zne instytucje nieco odmienne
definiowane i tym samym nie obejmowac niektérych podmiotow.

W kazdym z tych trzech okreslen wystepuje wyraz ,organizacja” wskazujacy, ze chodzi o grupy zorganizowane.
Organizacja jest cechg stopniowalng, co oznacza, ze moze przybierac rézne wartosci. Przy zastosowaniu
tego kryterium mozna dokona¢ podziatu grup na formalne (zinstytucjonalizowane) i nieformalne. Do insty-
tucjonalnych form samoorganizacji spotecznej zalicza sie m.in.: stowarzyszenia, w tym stowarzyszenia
kultury fizycznej, ochotniczg straz pozarng (OSP), fundacje, zwigzki zawodowe, partie polityczne, organizacje
koscielne, organizacje katolickie, cechy, izby rzemieslnicze, zrzeszenia przedsiebiorcéw, organizacje pra-
codawcow, koétka rolnicze, kota gospodyn wiejskich, rolnicze zrzeszenia branzowe, zwigzki rolnikéw, kotek
i organizacji rolniczych, zwigzki rolniczych zrzeszen branzowych.

Z kolei w grupach nieformalnych znajda sie m.in.: grupy samopomocowe, kota samoksztatceniowe, kotka
zainteresowan, komitety, kluby, lokalne koalicje i inne.

Wybrane formy zostang szczegétowo omoéwione rozdziatach III i IV.

12 A. Skoczylas, M. Swora, Organizacje spoteczne (pozarzadowe) w postepowaniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym, w: ,Administracja.
Teoria. Dydaktyka. Praktyka” nr 4/2006, s. 13-36, http://www.lex.pl/czasopisma/atdp/art_3_06.pdf s.80

13 L.MMS@Bataomn] Hehénlbeteatativaldb Gdéd ot dgnpffdfitavawjoloh iV ilbje & SonsABD%E. 4,4 aza, Adrdmistssigajal ebadariaD yyakdrtsak aPrkdivtala”
nr4/2006, http://www.lex.pl/czasopisma/atdp/art_3_06.pdf, s. 18.
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Rozdziat 2

Samoorganizacja spoteczna dawniej
i dzis

Samoorganizacja spoteczna ma w Polsce dtugie ‘>> Zastand -
- e astanow si
tradycje. Ma to zwigzek z obecnoscig chrzescijanstwa ¢

na tym terenie (dziatalno$¢ dobroczynna), wptywem epoki Jakie moga by¢ obecne konsekwencje takiego
oswiecenia (pomoc innym jako wyraz postawy huma- przebiegu rozwoju samoorganizacji w Polsce?

nistycznej) oraz bogatej historii walk narodowowyzwo-

lenczych*, Szczegdlnie wiele organizacji o charakterze - T
>> Warto wiedzieé

oswiatowym, kulturalnym, spotecznym i politycznym

powstato w okresie zabordw, a ich celem byto zachowanie Polacy nie utozsamiajq sie z organizacjami spo-
tozsamosci narodowej. Na przetomie XIX i XX w., kiedy tecznymi - az 83 proc. zupetnie sie z nimi nie
doszto do rozdzielenia sig sfery publicznej i prywatnej, identyfikuje, kolejne 9 proc. czuje staby zwia-
zmiany prawa umozliwity tworzenie stowarzyszen zek. Tylko 2,7 proc. odczuwa z nimi bardzo silny
o charakterze publicznym. W tym czasie mocnym fun- zwigzek, a 5,7 proc. deklaruje, ze jest on silny.

damentem samoorganizacji byty korporacje skupiajace .
B . L, Zrodto: Wiezi spoteczne i wzajemna pomoc (spoteczno-
osoby prowadzace okreslong dziatalnos¢, np. cechy ) o i

psychologiczny kontekst zycia Polakow), CBOS, Warszawa

rzemieslnikow. Z kolei w okresie II wojny Swiatowej
2008, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2008/K_024_08.PDF

przedmiotem podziemnej dziatalnosci spotecznej byty

walka o wolnos¢, niesienie pomocy ofiarom wojny oraz edukacja. Dla rozwoju samoorganizacji spotecznej w Polsce
istotne znaczenie miaty réwniez przemiany spoteczno-polityczne konca lat 80. i ruch ,Solidarnos¢”, ktére dopro-
wadzity do reaktywowania dziatalnosci obywatelskiej i dynamicznego rozwoju ruchéw spotecznych zwigzanych
z roznymi dziedzinami zycia.

Trudno jest oceni¢, ile organizacji spotecznych dziata obecnie w Polsce. Grupy nieformalne nie podle-
gajq rejestracji, wiec nie jest znana ich liczba. Liczbe grup formalnych zarejestrowanych w systemie REGON®
w 2004 roku szacowano'® na mniej wiecej 120 tys. Byty wsrdd nich stowarzyszenia, fundacje, OSP, organizacje
spoteczne takie jak: komitety rodzicielskie, kota towieckie oraz komitety spoteczne, zwigzki zawodowe, jednostki
Kosciota katolickiego, innych Kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych, organizacje samorzadu gospodarczego
i zawodowego'’, zwigzki pracodawcoéw i partie polityczne. Jak wczesniej wspomniano, zrédtem tych danych
byt rejestr REGON, ktéry w czesci zawiera takze dane nieaktualne. Specjalisci szacujg, ze od 25 do 40 proc.
organizacji spotecznych zarejestrowanych w rejestrze REGON nie istnieje lub nie prowadzi zadnej dziatalnosci's.

Trzon organizacji pozarzadowych stanowig stowarzyszenia i fundacje. W I kwartale 2008 roku w rejestrze
REGON byto ich zarejestrowanych ponad 67 tys., nie liczac OSP?, i to one gtéwnie sg przedmiotem badan
dotyczacych trzeciego sektora. Ponizej zostaty przedstawione wybrane dane, uzyskane w jednym z takich
badan, opisujace obecny poziom rozwoju organizacji spotecznych w Polsce.

Rozktad przestrzenny

Badanie przeprowadzone w 2008 roku? pokazato, ze w stosunku do liczby mieszkancéw najwiecej stowarzyszen
i fundacji dziata w wojewddztwach: mazowieckim, pomorskim, warmifnsko-mazurskim, lubuskim i dolnoslgskim
(22,2-19,3 organizacji na 10 tys. mieszkancéw). Najmniej takich organizacji jest zarejestrowanych w wojewodz-
twach: swietokrzyskim, $laskim, opolskim, lubelskim (13,4-15,3 organizacji na 10 tys. mieszkancéw). Na uzyskane
wyniki znaczaco wptywaja aglomeracje miejskie stanowigce centra aktywnosci lokalnej. Wytaczenie

14 E. Les, S. Natecz, J.J. Wygnanski, S. Toepler, L.M. Salamon, Sektor non-profit w Polsce. Szkic do portretu, Warszawa 2000,
http://www.civicpedia.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/raporty/jonh_hopkins_pol_2000.pdf

15 Rejestr REGON to krajowy rejestr podmiotéw gospodarki narodowej prowadzony przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

16 M. Gumkowska, J. Herbst, Najwazniejsze pytania - podstawowe fakty. Polski sektor pozarzgdowy 2008, stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008,
s. 4, http://www.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/badania2008.indd.pdf

17 Zaliczenie organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego do kategorii organizacji pozarzagdowych moze budzi¢ watpliwosci. Cechg samorzadu
zawodowego jest obowigzek cztonkostwa, co oznacza, ze nie jest spetniona jedna z podstawowych cech organizacji pozarzadowej, jakq jest
dobrowolnos$¢ udziatu. Samorzady gospodarcze i zawodowe moga by¢ zaliczane do kategorii organizacji pozarzadowych jedynie wtedy, gdy czton-
kostwo w nich jest dobrowolne.

18 M. Gumkowska, J. Herbst, Najwazniejsze pytania - podstawowe fakty. Polski sektor pozarzgdowy 2008, stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008,
s. 4, http://www.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/badania2008.indd.pdf

19 Tamze, s. 4.

20 Badania przeprowadzone na ogdlnopolskiej, reprezentatywnej probie 1700 organizacji pozarzadowych w pierwszym kwartale 2008 r. przez ankieterow
firmy PBS DGA na zlecenie stowarzyszenia Klon/Jawor. Wyniki badania w: M. Gumkowska, J. Herbst, Najwazniejsze pytania - podstawowe fakty. Polski
sektor pozarzadowy 2008, stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008, s. 4, http://www.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/badania2008.indd.pdf oraz
w artykutach zamieszczonych na stronie http://www.ngo.pl/
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z analizy obszaréw miejskich pozwala uzyskac prawdziwszy obraz geograficznego rozktadu aktywnosci spotecznej.
Najwiecej stowarzyszen i fundacji dziata w wojewddztwach zachodnich: lubuskim (14,6), dolnoslaskim
(12,5), zachodniopomorskim (12). Drugg grupe pod tym wzgledem stanowig wojewddztwa: pomorskie,
warminsko-mazurskie, podkarpackie, matopolskie i wielkopolskie, w ktérych liczba organizacji na 10 tys.
mieszkancéw wynosi 11,8-10,2. Do trzeciej grupy naleza wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, $laskie
i opolskie, w ktorych warto$¢ ww. wskaznika oscyluje w granicach 9,7-10,1, natomiast najmniej organizacji
majq wojewddztwa srodkowej i wschodniej Polski: mazowieckie (6,9), swietokrzyskie (7,4), tédzkie (7,9),
podlaskie (7,6) oraz lubelskie (7,8).

Dynamika przyrostu organizacji

Od kilku lat systematycznie spada liczba nowo powstajacych stowarzyszen i fundacji. Przyczyny

tego zjawiska nie sa do konca wyjasnione. Wskazuje sie na nastepujace czynniki:

» poprawa na rynku pracy i emigracja, ktére spowodowaty odptyw przedsiebiorczych osdb z dziatalnosci
spotecznej na rzecz dziatalnosci zawodowej,

» rozwdj sektora organizacji pozarzadowych powodujacy wzrost wymagan, ktérym nie sq w stanie sprostac
nowo powstajace organizacje,

» spadek zaangazowania obywateli w dziatalnos$¢ spoteczna.

Najwiecej nowych organizacji powstaje w tych samych rejonach, w ktorych dziata ich najwiecej. Wyjatkiem
jest tu woj. $wietokrzyskie. Mozna zatem moéwié¢ o pogtebianiu sie roznic w aktywnosci spotecznej
pomiedzy zachodnia a srodkowa i wschodnia czescia kraju.

Przedmiot dziatalnosci

Wyniki badania z 2008 roku pokazuja, ze nadal gtdwnym polem dziatalno$ci najwiekszej czesci organizacji
sg sport, turystyka, rekreacja, hobby (38 proc.). Edukacja i wychowanie oraz kultura i sztuka to gtéw-
ny przedmiot dziatalnosci 13 proc. organizacji. Dla 11 proc. sg nim ustugi spoteczne i pomoc spoteczna,
a dla 8 proc. - ochrona zdrowia.

Zasoby ludzkie i finansowe

Ponad 80 proc. organizacji dziata w formie stowarzyszenia, potowa z nich ma nie wiecej niz 40 cztonkow,
z ktorych niemal potowa dziata aktywnie, a co trzeci jest catkowicie bierny. Pozostatych nie cechuje
ani szczegdlna aktywnos¢, ani biernosc.

Tylko 44 proc. organizacji korzysta z wolontariatu, z czego potowa wspodtpracuje z mniej niz 10 wolontariu-
szami. Zdecydowana wiekszos$¢ nie korzysta takze z pracy odptatnej. Staty personel ma tylko ok. 30 proc.
organizacji, w zdecydowanej wiekszosci jest to nie wiecej niz pieciu pracownikéw. W 2007 roku 14 proc. organi-
zacji korzystato z pracownikéw zatrudnianych na pojedyncze umowy o dzieto lub umowy-zlecenia. Prawie wszyst-
kie organizacje braki kadrowe uzupetniajg poprzez spoteczng prace swoich cztonkéw.

Blisko 60 proc. organizacji utrzymuje sie ze sktadek cztonkowskich, a 50 proc. otrzymuje dofinansowanie
od samorzaddéw lokalnych. Ponad potowa organizacji deklaruje zamiar ubiegania sie o fundusze
unijne, ale 90 proc. z nich dotad nie korzystalo. Zdecydowana wiekszos$¢ nie ma zadnych rezerw
finansowych. W 2007 roku roczny przychdd potowy organizacji wynosit mniej niz 18 tys. zt (1500 zt/m-c),
a 10 proc. nie ma zadnych $rodkéw finansowych.

Przynaleznosc¢ do federacji

W ostatnich latach obserwowany jest spadek przynaleznosci organizacji do réznego rodzaju branzowych, re-
gionalnych lub ogdinokrajowych federacji, porozumien i zwigzkdw. Takg przynalezno$¢ deklarowato w 2008 roku
tylko 27,5 proc., to az 0 6,5 punktu procentowego mniej niz dwa lata temu.
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Rozdziat 2

Dlaczego nalezy wspiera¢ samoorganizacje spoteczng?

Partycypacja spoteczna i poziom aktywnosci mieszkancow to podstawowe czynniki, ktore ksztattujg spote-
czenstwo obywatelskie, a wiec takie, ktore potrafi dziata¢ niezaleznie od instytucji panstwowych i samodzielnie
zaspokajac swoje potrzeby.

Wiekszos$¢ ludzi nie angazuje sie spotecznie i oczekuje od lokalnych wladz sprawnego dziatania
w zakresie zaspokajania potrzeb wspolnoty lokalnej, rozwigzywania jej problemoéw i dbania o jej
rozw@j?t. Tym samym ludzie ci stajg sie klientami, a nie cztonkami swoich wspdlnot lokalnych czy obywatelami.
Wspdlng cecha klientdw i obywateli jest Swiadomos¢ swoich praw i obowigzkdw, ale o ile obywatel bedzie sie czut
wspotodpowiedzialny za to, jak sie zyje w jego wspdlnocie lokalnej, i podejmowat dziatania, zeby zyto sie coraz
lepiej, o tyle klient bedzie oczekiwat, a nawet zadat, zeby takie dziatania podejmowaty wiadze samorzadowe
i instytucje, jakimi dysponuja.

»Klienci to ludzie uzaleznieni od swoich pomocnikdw i przywddcow i kierowani przez nich. Klienci to ludzie
widzacy siebie w kategoriach swych brakéw i niedostatkdw, czekajacy na innych, ktorzy dziataliby w ich
imieniu. Natomiast obywatele to ludzie postrzegajacy swoje problemy we witasciwych sobie kategoriach.
Obywatele majg $wiadomos¢ swoich wzajemnych zwigzkow i wiare we wtasne mozliwosci. Dobrzy klienci
to zli obywatele. Dobrzy obywatele to silne spotecznosci”.

T. Dewar, Instytut Humphreya, Uniwersytet Stanowy Minnesota

Zrédto: D. Osborne, T. Gaebler, Rzadzi¢ inaczej. Jak duch przedsiebiorczoéci przenika i przeksztatca administracje

publiczng?, Media Rodzina, Poznar 2005, s. 83.

Rozwdj lokalny wymaga faktycznej realizacji idei samorzadnosci, a wiec zaangazowania obywateli w dziatania
na rzecz spotecznosci lokalnej, bo tylko oni wiedza, czego naprawde potrzebuja, oraz sq w stanie sobie
pomaéc. W tym celu potrzebne jest spoteczne zorganizowanie, powstanie mniej lub bardziej formalnych struktur,
ktore bedg posredniczyty pomiedzy panstwem a obywatelem?2,

Warto zauwazy¢, ze dzieki uczestnictwu w organizacjach oraz realizacji wspoélnych dziatan ludzie
nabywaja kompetencje obywatelskie, bez ktorych nie potrafiliby korzysta¢ z mozliwosci, jakie daje ustrdj
demokratyczny w zakresie wyrazenia opinii oraz dbania o swoje interesy. Uczg sie wspotpracowac, przekonywac
innych, znajdowac sojusznikéw, efektywnie prowadzi¢ zebrania, pisa¢ pisma do urzeddw, organizowac przed-
siewziecia.

Samoorganizacja wymaga uruchomienia kapitatu spotecznego, a jej powstanie ten kapitat rozwija.
Kapitat spoteczny to umiejetno$¢ wspotpracy spotecznoséci lokalnej utatwiajgca osigganie wzajemnych korzysci.
Kapitat spoteczny tworza?3:

» wiezi/sieci/struktury spoteczne,

» wartosci/normy spoteczne/solidarno$¢/zwyczaj wspotpracy,

» zaufanie spoteczne.

,Kapitat spoteczny powinien by¢ rozumiany nie jako suma instytucji, praw, norm i postaw, ktére ksztattuja
interakcje aktoréw w spoteczenstwach, ale przede wszystkim jako »klej, ktéry je spaja«, cos, co tworzy
spoteczenstwo z jednostek”. World Bank Social Capital Initiative Working Paper nr 1.

Zrédto: http://www.worldbank.org/poverty/scapital/whatsc.htm

21 B. Jatowiecki, Reguty dziatania w spoteczeristwie i w nauce. Szkice socjologiczne, Scholar, Warszawa 2002, s. 83.

22 B. Tuziak, Kapitat spoteczny lokalnych wspdlnot samorzadowych, w: M.G. Wozniak (red.), Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Kapitat ludzki
i intelektualny, Uniwersytet Rzeszowski, Katedra Teorii Ekonomii, Rzeszéw 2006, s. 498.

23 Na podstawie M. Theiss z Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, ktdra zebrata elementy tworzgce kapitat spoteczny wskazywane
przez réznych autoréw (J. Colemana, R. Putnama, F. Fukuyame oraz C. Offego), zrédto: prezentacja Kapitat spoteczny srodowiska lokalnego - pojecie
i wskazniki wygtoszona na seminarium naukowym Kapitat spoteczny i Srodowisko lokalne: potrzeby i mozliwosci, Uniwersytet Warszawski 2004.
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Kapitat spoteczny ma istotny wptyw na gospodarke i spoteczenstwo. W spoteczenstwach o jego wysokim
poziomie tatwiej jest negocjowaé, wspotpracowaé, wdrazac innowacje, tworzy¢ duze struktury gospodarcze,
realizowac inwestycje. Mniejsze sg korupcja i nierzetelno$¢ kontrahentdw i tym samym nizsze koszty prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, za to wieksza integracja i solidarnos¢ spoteczna, dbatos¢ o wspdlne dobro oraz
spoteczna kontrola dziatania wtadz i sektora prywatnego. Kapitat spoteczny uzupetnia lub wyrecza instytucje
panstwowe w wykonywaniu niektdrych zadan, buduje i chroni kulture lokalng przed jej komercjalizacjg, umacnia
porzadek demokratyczny.

~Kraje o wysokim wspotczynniku zaufania, np. Japonia, zdotaty stworzy¢ struktury sieciowe dtugo przed
nadejsciem rewolucji informatycznej. Spoteczenstwo charakteryzujace sie niskim poziomem zaufania moze
miec¢ powazne ktopoty z wykorzystaniem mozliwosci, ktére oferuje nowa technologia informatyczna”.

F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, PWN, Warszawa-Wroctaw 1997, s. 38.

~Spoteczenstwo przenikniete syndromem braku zaufania to spoteczenstwo ogromnej niepewnosci, ciggtego
poczucia ryzyka, swoistej anomii. Naturalng reakcjg jest apatia, biernos¢ i rezygnacja”.

P. Sztompka, Zaufanie: warunek podmiotowosci spoteczenstwa, w: K. Gorlach, Z. Serega (red.), Oblicza spoteczeristwa,

Uniwersytet Jagielloriski, Krakéw 1996, s. 118.

W Polce niedobdr kapitatu spotecznego jest widoczny i powoduje wiele negatywnych konsekwencji - hamuje
rozwoj gospodarczy i tworzenie sie spoteczenstwa obywatelskiego.

Wybrane wyniki ,,Diagnozy spotecznej 2009"”

» Tylko 13,2 proc. badanych Polakéw byto cztonkami ,jakich$ organizacji, stowarzyszen, partii, komitetow,
rad, grup religijnych, zwigzkéw lub koét”, z czego 10,1 proc. nalezato tylko do jednego stowarzyszenia.
Odsetek zrzeszonych wzrasta wraz z wielkoscig miejsca zamieszkania oraz poziomem wyksztatcenia.

» Tylko 5 proc. Polakéw ma za sobg doswiadczenie polegajace na petnieniu funkcji z wyboru (do$wiadczenie
bycia wybranym i wspétkierowania organizacjq).

» Tylko 15,6 proc. badanych w ciggu ostatnich dwdch lat angazowato sie w dziatania na rzecz spotecznosci
lokalnej (gminy, osiedla, miejscowosci, w najblizszym sasiedztwie).

» Tylko 13,4 proc. Polakéw twierdzi, ze ufa innym ludziom (Srednia UE 2006/2007: 32 proc.).

Obecny stan kapitatu spotecznego wedtug klasycznych koncepcji?* jest wynikiem poprzednich stadidéw jego
rozwoju majacych swoje zrédta w lokalnej tradycji i trwatych wzorach wspétdziatania. Takie postrzeganie
zjawiska uniemozliwia jednak podejmowanie celowych dziatan, ktére prowadzityby do budowy kapitatu spotecz-
nego tam, gdzie go brak, dlatego badacze nie ustajg w poszukiwaniu odpowiedzi, czy i w jaki sposob kapitat
spoteczny moze by¢ tworzony. Cho¢ budowanie kapitatu spotecznego jest procesem dtugotrwatym, wspotcze-
$nie uwaza sie, ze jest on zasobem, ktéry moze byc¢ rozwijany i ksztattowany?*. W srodowisku lokalnym bedg
temu celowi stuzy¢ wszelkie dziatania na rzecz aktywizacji spotecznej mieszkancéw. Zrédtem lokalnego kapitatu
spotecznego beda wiec liderzy spoteczni, organizacje spoteczne oraz edukacja.

Kolejnym powodem, dla ktérego warto wspiera¢ samoorganizacje, jest to, ze w wielu dziedzinach organi-
zacje spoteczne sprawdzaja sie lepiej niz sektor publiczny czy prywatny. Wedtug amerykanskich eks-
pertéw zarzadzania sektorem publicznym?® organizacje trzeciego sektora $wietnie sobie radza z wykonywaniem
zadan publicznych, ktére:

» nie sg dochodowe,

» Wymagaja wspotczucia i zaangazowania sie w sprawy innych,

» potrzebujg kompleksowego podejscia,

24 Np. w koncepcji Roberta Putnama.

25 B. Lewenstein, M. Theiss, Badania kapitatu spotecznego in statu nascendi,
http://www.pts.amu.edu.pl/_lewenstein_theiss%20kapital_in%20statu%20nascendi.pdf

26 D. Osborne, T. Gaebler, Rzadzi¢ inaczej. Jak duch przedsiebiorczosci przenika i przeksztatca administracje publiczng?, Media Rodzina, Poznar 2005,
s. 462, 464-465.
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» sg zwigzane z koniecznoscig pozyskania zaufania ustugobiorcy,

» wymagajq pracy spotecznej,

» polegaja na otaczaniu kogos opieka,

» s zwigzane z egzekwowaniem osobistej odpowiedzialnosci za zachowanie,
» wymagdajq dotarcia do réznych populacji.

Trzeci sektor to takze miejsca pracy. W 2008 roku prawie 42 proc. organizacji deklarowato, ze w ostatnim
roku zatrudniato (niezaleznie od formy zatrudnienia) ptatny personel. 27 proc. stowarzyszen i fundacji zatrudnia
pracownikéw etatowych (takich oséb jest w organizacjach ok. 120 tys.). Nie jest to by¢ moze duzo, ale i poziom
rozwoju polskich organizacji spotecznych nie jest tak wysoki jak w demokracjach zachodnich.

+W 1982 roku w organizacjach nienastawionych na zysk pracowato 8 proc. wszystkich zatrudnionych
w Ameryce i 14 proc. wszystkich zatrudnionych w ustugach. W latach 1972-1982, jesli mierzy¢ to wzro-
stem zatrudnienia, byt to najszybciej rozwijajacy sie sektor gospodarki amerykanskiej”.

D. Osborne, T. Gaebler, Rzadzi¢ inaczej. Jak duch przedsiebiorczosci przenika i przeksztatca administracje publiczng?,

Media Rodzina, Poznar 2005, s. 73.

Trzeci sektor jest ponadto zrédtem pracy spotecznej, ktérej wartos¢, cho¢ trudna do oszacowania, stanowi
konkretny wktad w rozwdj zycia spoteczno-gospodarczego. W 2008 roku ok. 6 proc. Polakéw pracowato spo-
tecznie ponad pie¢ godzin rocznie na rzecz réznych organizacji pozarzadowych i cho¢ méwi sie o kryzysie
wolontariatu w Polsce, jest to zasdb, o ktérym nie mozna zapominac.

~Badania Instytutu Gallupa z 1989 roku dotyczace dziatalnosci spotecznej wykazaty, ze mniej wiecej potowa
Amerykanow powyzej 14. roku zycia - ogotem 93,4 min oséb — poswiecata pewng czes$¢ swojego czasu
dziatalnosci spotecznej. Sektor Niezalezny (Independent Sector), ktéry zlecit przeprowadzenie tego son-
dazu, oszacowat wartos¢ przepracowanych spotecznie godzin na 170 mld dol.”.

D. Osborne, T. Gaebler, Rzadzi¢ inaczej. Jak duch przedsiebiorczosci przenika i przeksztatca administracje publiczng?,

Media Rodzina, Poznan 2005, s. 73.

Czy biblioteka publiczna moze wspiera¢ samoorganizacje spoteczng?

Podstawowe aspekty prawne dziatalnosci bibliotek publicznych zostaty przedstawione w podreczniku dotyczacym
planowania pracy biblioteki. Omdwiono tam m.in. zadania bibliotek, w tym bibliotek publicznych, wynikajace
z Ustawy o bibliotekach?’. Pr6zno jednak szuka¢ wsrdd nich dziatan na rzecz wsparcia samoorganizacji spotecznej.
Czy to oznacza, ze nie ma podstaw prawnych do tego, by biblioteka publiczna prowadzita takg dziatalnosc?

W celu udzielenia odpowiedzi na to pytanie warto raz jeszcze przypomniec, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy
do zadan bibliotek moze naleze¢ m.in. prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i popularyzatorskiej, a art. 18 ust. 1
stanowi, ze biblioteki publiczne stuzg zaspokajaniu potrzeb o$wiatowych, kulturalnych i informacyjnych ogétu
spoteczenstwa oraz uczestniczg w upowszechnianiu wiedzy i kultury.

Z przedstawionych przepiséw wynika, ze gminne biblioteki publiczne moga prowadzi¢ dziatalnos¢
informacyjna i edukacja, a ustawa nie wskazuje ani w zaden sposé6b nie ogranicza przedmiotu
tych dziatan. Takie ograniczenia mogq wynikac z innych przepiséw, np. konstytucji, kodeksu karnego
i innych ustaw, ktérych celem jest przeciwdziatanie upowszechnianiu tresci szkodliwych spotecznie,
a samoorganizacja spoteczna do takich nie nalezy. Wrecz przeciwnie - jak wczesniej wykazano, jest
zjawiskiem ze wszech miar pozytywnym i godnym wsparcia. Warto wspomnie¢, ze Ustawa o samorzg-
dzie gminnym?®, okres$lajac zadania wtasne gminy, wymienia m.in. ,wspieranie i upowszechnianie idei

27 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (DzU z 1997 r., nr 85, poz. 539 z pézn. zm.).
28 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).
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samorzadowej, w tym tworzenie warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazanie programdw
aktywnosci obywatelskiej” (art. 7 ust. 1 pkt 17) oraz ,wspdtprace z organizacjami spotecznymi” (art. 7 ust. 1
pkt 19). Biblioteki mogg wiec, a nawet powinny informowac i edukowac w zakresie samoorganizacji spotecznej.
Whniosek ten znajduje potwierdzenie w innym zapisie Ustawy o bibliotekach, ktéry zostanie omdéwiony w dalszej
czesci rozdziatu.

Okreslajac zadania bibliotek publicznych, ustawodawca przyjat, ze instytucje te uczestnicza w upowszechnianiu
wiedzy i kultury?°. Biblioteki maja obowiazek czynnego propagowania wiedzy i kultury oraz moga
wykonywacé inne dziatania niz informowanie i edukowanie, jezeli stuza one temu celowi. Z tego zapisu
mozna takze wywies¢ obowigzek wspotpracy z innymi podmiotami w tym zakresie, np. organizacjami poza-
rzadowymi. Przyktadem dziatania, ktére moze podja¢ biblioteka w celu upowszechniania wiedzy lub kultury,
a ktore nie bedzie miato charakteru informacyjnego czy edukacyjnego, moze by¢ udostepnienie pomieszczen na
spotkanie grupy osob lub na organizacje wystawy badz bezposrednia pomoc w organizowaniu tych wydarzen.
Warunkiem udzielania takiej pomocy jest to, by cele wydarzen, bezposrednie lub posrednie, byty zwigzane
z popularyzowaniem wiedzy lub kultury.

Co w sytuaciji, gdy zachodzi potrzeba wsparcia aktywnosci spotecznej ukierunkowanej na inne cele? Czy w takich
wypadkach biblioteka moze udzieli¢ pomocy w innej formie niz tylko informacja lub edukacja? W realiach wsi
czesto wystepujq potrzeby dostepu do takich zasobow, jak: pomieszczenia, sprzet biurowy i komputerowy,
internet, i pomoc biblioteki w tym zakresie bytaby nieoceniona.

Biblioteki publiczne sg organizowane jako instytucje kultury i w zakresie nieuregulowanym Ustawg o bibliotekach
stosuje sie do nich odpowiednio przepisy Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej?°.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej instytucja kultury dziata
na podstawie aktu o jej utworzeniu oraz statutu nadanego jej przez organizatora. W kolejnym ustepie usta-
wodawca okreslit, co powinien zawierac statut. W punkcie 6 znajdujg sie postanowienia, z ktérych wynika,
ze instytucja kultury moze prowadzic inna dzialalno$¢ poza dziatalnoscig kulturalna, o ile zostato
tak zapisane w statucie.

Kolejng mozliwos¢ daje art. 28 ust. 2 tej samej ustawy, ktéry okresla przychody instytucji kultury i wy-
mienia wérdd nich wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych. Biblioteka moze zatem wynaj-
mowac swoje pomieszczenia i urzadzenia, o ile w jej statucie znajdzie sie zapis, ze takq dziatalnos¢
moze prowadzi¢. Za wynajmowane sktadniki majatkowe biblioteka moze pobierac optaty zréznicowane ze
wzgledu na cel wynajmu (komercyjny lub niekomercyjny) lub w pewnych sytuacjach z pobierania takich
optat moze zrezygnowad. Udostepnianie sktadnikow majatkowych bez optaty, na okreslony lub nieokre-
Slony czas, z zastrzezeniem ich zwrotu nazywa sie uzyczeniem.

‘>> Warto wiedziec

»  Zasady dokonywania uzyczenia sg okreslone w kodeksie cywilnym31 (ksiega III Zobowigzania,
tytut XVIII Uzyczenie, art. 710-719).

»  Umowa uzyczenia moze mie¢ charakter ustny lub pisemny. Gdy wartos$¢ rzeczy uzyczonej jest
znaczna, zaleca sie do celéw dowodowych zawieranie umowy na pismie.

» 0d 1 stycznia 2009 roku nie ma juz obowigzku zaptaty przez uzyczajacego podatku dochodowego
od przychodu, ktéry uzyskatby, wynajmujac sktadnik majatku, zamiast udostepnia¢ go nieodptatnie.

Obowigzek zaptaty podatku dochodowego spoczywa na tym, kto otrzymat majatek do uzytkowania.
Niektére podmioty3?, na przyktad te, ktérych celem statutowym jest dziatalnos¢ naukowa,

29 Art. 18 ust. 1 Ustawy o bibliotekach.

30 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (DzU z 1991 r., nr 114, poz. 493 z pozn. zm.).

31 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (DzU z 1964 r., nr 16, poz. 93 z pézn. zm.).

32 Zwolnienia podatkowe w zakresie podatku dochodowego od 0s6éb prawnych okresla art. 17 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (tekst jednolity DzU z 2000 r., nr 54, poz. 654 z pézn. zm.).

>> Strona 18



Samoorganizacja spoteczna. Uwarunkowania prawne wspierania samoorganizacji przez biblioteki publiczne

Rozdziat 2

naukowo-techniczna, oswiatowa, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony Srodowiska,
wspierania inicjatyw spotecznych na rzecz budowy drég i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopa-
trzenia wsi w wode, dobroczynnoséci, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej
i spotecznej inwalidow oraz kultu religijnego - w czesci przeznaczonej na te cele - sq zwolnione
z zaptaty tego podatku. Inne podmioty zwolnione z podatku dochodowego to m.in. ochotnicza straz
pozarna oraz organizacje pozytku publicznego - w czeéci przeznaczonej na dziatalno$¢ statutowa.

Wysokos¢ optat pobieranych z tytutu wynajmu lub dzierzawy sktadnikow majatku oraz ewentualne
ulgi lub zwolnienia z tych optat powinny zosta¢ ustalone odpowiednim aktem prawnym. Nie zostato
jednoznacznie okreslone, jakim, co wynika m.in. z niejednolitej sytuacji prawnej bibliotek gminnych (nadal czes¢
z nich dziata w formach niezgodnych z obowigzujacym prawem), odmiennych uregulowan statutowych oraz
interpretacji prawnych.

Ze wzgledu na ztozonos$¢ sytuacji prawnej nie jest mozliwe podanie gotowej recepty dla wszystkich, dlatego
zostang opisane tylko dwa przypadki, z zastrzezeniem, zeby te kwestie w konkretnej sytuacji biblioteki
skonsultowac z osobg uprawniong do udzielania porad prawnych.

Wczeéniej wspomniano, ze Ustawa o organizowaniu . ..
1 Wsp ! 9 ‘>> Warto wiedziec

i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej w art. 13 ust. 1

i 2 stanowi, iz w statucie nadanym instytucji przez jej Ani statut biblioteki, ani uchwata rady gminy regu-
organizatora powinny zosta¢ uregulowane sprawy sposo- lujaca zasady korzystania z obiektow i urzadzen
bu uzyskiwania $rodkéw finansowych oraz prowadzenia uzytecznosci publicznej nie moze okresla¢ odpo-
dziatalnoéci innej niz kulturalna, jezeli instytucja wiedzialnosci za ewentualne szkody poczynione
zamierza taka dziatalnoé¢ prowadzi¢. Jednoczeénie na majatku gminnym, poniewaz kwestie te sg
w art. 27 ust. 1 stwierdza, ze instytucja kultury regulowane przez przepisy kodeksu cywilnego i tylko
samodzielnie gospodaruje nabytg i przydzielona jej te przepisy moga stanowi¢ podstawg do okreslenia
czeScia mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke odpowiedzialnosci odszkodowawczej wynajmujacych
w ramach posiadanych $rodkéw, kierujac sie zasadami obiekty i urzadzenia uzytecznosci publicznej.

efektownosci ich wykorzystania.

Z tych zapiséw wynika, ze zasady wynajmu i dzierzawy skltadnikow majatkowych na prowadzenie
dziatalnosci innej niz kulturalna powinny zostac¢ okreslone w statucie. Wydaje sie jednak, ze ze
wzgledu na samodzielnos$¢ instytucji kultury w gospodarowaniu przydzielonym jej majatkiem oraz koniecz-
nos¢ okresowej aktualizacji cen regulacje statutowe nie powinny mie¢ charakteru zbyt szczegétowego.

W innym przypadku, kiedy biblioteka nie dziata w formie instytucji kultury, zasady korzystania z obiektéw
uzytecznosci publicznej oraz ich wyposazenia i urzadzen na dziatalnos¢ pozastatutowg powinna okresli¢
rada gminy aktem prawa miejscowego.

W akcie tym nalezy takze okresli¢ cennik optat za korzystanie z majatku gminnego lub upowaznic¢ wéjta
do ustalenia takiego cennika. Sprawy te reguluje Ustawa o gospodarce komunalnej** w art. 4, ktéry okresla,
ze jezeli przepisy szczegblne nie stanowiq inaczej, to o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustala-
nia cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw
i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego decyduje rada gminy. Uprawnienie to
moze byc¢ przekazane wytacznie organowi wykonawczemu tych jednostek, czyli wéjtowi lub burmistrzowi.
Warto zauwazyc, ze o obiekcie lub urzadzeniu uzytecznosci publicznej mozna mowic tylko w przypadku, gdy
zostat on faktycznie wyodrebniony z mienia gminnego i stanowi pewng zorganizowang catosé3*.

33 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (DzU z 1997 r., nr 9, poz. 43 z pézn. zm.).
34 Wyrok WSA z dnia 15 czerwca 2005 r., II SA/Wr 169/05, OwSS 2005, nr 4, poz. 96.
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Kolejng kwestig prawng wymagajacq analizy jest zré6znicowanie wysokosci optat za wynajem

lub - w pewnych wypadkach - odstapienie od pobierania takiej optaty, co moze by¢ podstawa do za-

rzutu naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci. Zgodnie z tg zasadq istnieje nakaz réwnego traktowania

wszystkich podmiotéow bedacych w podobnej lub takiej samej sytuacji prawnej. Oznacza to powstrzymanie sie

zaréwno od dziatan dyskryminujacych, jak i faworyzujacych. Odstepstwa od tej zasady sa dopuszczalne,

jezeli zostang tacznie spetnione nastepujace warunki:

» kryterium stanowigce podstawe réznicowania jest racjonalnie powigzane z celem i trescig regulacji,

» waznosc interesu, ktéremu to réznicowanie ma stuzy¢, jest wprost proporcjonalne do waznosci inte-
resow, ktdre zostang naruszone w wyniku zastosowania réznicowania,

» kryterium rdéznicowania pozostaje w zwigzku z inni wartosciami i zasadami konstytucyjnymi, ktore
uzasadniajg przyjete réznicowanie.

W przypadku pomieszczen biblioteki kryterium zréznicowania moze by¢ cel wynajmu. Jezeli bedzie to cel
komercyjny, wynajmujacy bedzie ponosit petng odptatnosé¢, natomiast jezeli cel wynajmu nie ma charakteru
komercyjnego, to optata bedzie nizsza lub nie bedzie pobierana w ogdle. Jednak tak ogdlne opisanie tego
kryterium nie jest wystarczajace do wykazania, ze zostang spetnione pozostate dwie przestanki uzasadniajace
wprowadzone zrdznicowanie. Jezeli cele niekomercyjne powodujgce zrdéznicowanie, zostang wymienione i bedg
to takie cele, jak: ochrona $rodowiska, przeciwdziatanie bezrobociu i jego zwalczanie, edukacja dzieci i mto-
dziezy i inne o podobnej istotnosci, to takie zréznicowanie bedzie uzasadnione.

Stownik pojec:.

Homeostaza - samoregulacja, zdolnos¢ utrzymywania wewnetrznej stabilnosci.

Pytania:

» Czy twoim zdaniem takie organizacje jak zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow i partie polityczne,
powinny by¢ zaliczane do trzeciego sektora? Uzasadnij swojg odpowiedz.

» Czy podziat zycia spotecznego na trzy sektory tworzy wyrazne (nieprzekraczalne) granice miedzy poszcze-
golnymi sferami zycia spotecznego? Jakie znasz przyktady organizacji (podmiotow), ktére dziatajg na granicy
dwoch lub trzech sektoréw?

» Jak sadzisz, dlaczego w Polsce jest tak niski poziom kapitatu spotecznego? Z czego to wynika?

» Jakie kroétko- i dtugofalowe korzysci moze przyniesc¢ wspdlnocie lokalnej dziatanie na rzecz wspierania
samoorganizacji spotecznej? A jakie korzysci przyniesie bibliotece?

Polecane strony internetowe:

http://www.diagnoza.com/ - Strona projektu ,Diagnoza spoteczna. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw”
http://www.ngo.pl/ - Portal organizacji pozarzadowych

http://www.ips.uw.edu.pl/ - Strona Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego

http://civicpedia.ngo.pl/ - Portal poswiecony badaniom spoteczenstwa obywatelskiego
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>>O 3 Grupy formalne i prawne
uwarunkowania ich dziatania

Rozdziat przedstawia rodzaje grup formalnych oraz prawne uwarunko-
wania ich tworzenia i dziatania. Wiedza ta jest niezbedna do wspierania
inicjatyw i dziatan z zakresu samoorganizacji spotecznej.

W tym rozdziale poznasz: » rozne rodzaje stowarzyszen i podstawowe zasady ich zaktadania
i dziatania,

» sposbb tworzenia i dziatalno$¢ fundacii,

» réznice miedzy stowarzyszeniem (rejestrowym) a fundacja,

» organizacje pozytku publicznego, korzysci, jakie odnoszg z posia-
dania statusu pozytku publicznego, oraz sposob uzyskiwania
takiego statusu,

» lokalne grupy dziatania i ich dziatalnos¢.

Stowarzyszenie
Stowarzyszenie to popularna forma aktywnosci spotecznej. Jest wiele przyktadow stowarzyszen tworzonych
przez mieszkancdow, ktérzy w tej formie chcg dziata¢ na rzecz zaspokojenia réznych potrzeb spotecznych.

Zatozenie stowarzyszenia od strony formalnej nie jest przedsiewzieciem trudnym. Zasady zaktadania
i dziatania stowarzyszen reguluje ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach®. Definiuje
ona stowarzyszenie jako dobrowolne, samorzadne i trwate zrzeszenie o celach niezarobkowych, ktére samo-
dzielnie okresla swoje cele, program dziatania i strukture organizacyjng oraz stanowi o swojej dziatalnosci.
Organizacja ta opiera swojq dziatalnos$¢ na pracy spotecznej cztonkéw, cho¢ do prowadzenia spraw moze takze
zatrudnia¢ pracownikow.

Prawo o stowarzyszeniach wyrdéznia ich dwa podstawowe rodzaje: stowarzyszenie (rejestrowe) oraz
stowarzyszenie zwykte.

Stowarzyszenie rejestrowe podlega rejestracji w rejestrach stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego. Jego
zatozenie wymaga spetnienia trudniejszych wymogow formalnych, ale daje tez wieksze mozliwosci dziatania.
Istotng cecha tego stowarzyszenia jest posiadanie osobowosci prawnej oraz uzyskiwanie dochoddéw z innych
zrodet niz tylko sktadki cztonkowskie.

Stowarzyszenie zwykle to uproszczona forma sto- ‘>> Wart iedzied
arto wiedzie¢
warzyszenia. Jego zatozenie jest duzo tatwiejsze, ale

nie ma ono osobowosci prawnej ani innych uprawnien Osobowos¢ prawna to zdolno$¢ do bycia pod-
przystugujacych stowarzyszeniu zarejestrowanemu. Nie miotem praw i obowigazkéw w sferze stosunkdéw
moze powotywaé oddziatéw terenowych, wstepowaé cywilnoprawnych. W praktyce oznacza to zdolnos¢
do zwigzkoéw stowarzyszen, zrzeszac¢ oséb prawnych, zaciggania zobowigzan i podpisywania umédw.

prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, przyjmowac
spadkow, darowizn, dotacji oraz korzystac z ofiarnosci
publicznej.

35 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jednolity DzU z 2001 r., nr 79, poz. 855 z pdzn. zm.).
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Jak zatozyc¢ stowarzyszenie (rejestrowe)?

Zatozenie stowarzyszenia (rejestrowego) wymaga zebrania co najmniej 15 osdb, ktére sg obywatelami

polskimi, ukonczyty 18 lat i nie sq ubezwtasnowolnione ani pozbawione praw publicznych. Osoby te uchwalajg,

statut stowarzyszenia i wybierajgq komitet zatozycielski. Statut powinien zawierac:

1. nazwe stowarzyszenia odrdzniajaca je od innych stowarzyszen, organizacji i instytucji,

2. teren dziatania i siedzibe stowarzyszenia,

3. cele i sposoby ich realizacji,

4. sposoby nabywania i utraty cztonkowstwa, przyczyny utraty cztonkowstwa oraz prawa i obowigzki
cztonkdw,

(6]

wiadze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetniania sktadu oraz ich kompetencje,

6. sposdb reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciggania zobowigzan majatkowych, a takze warunki
waznosci uchwat, sposéb uzyskiwania srodkéw finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich,
zasady dokonywania zmian statutu,

8. sposdb rozwigzania stowarzyszenia.

>

i . Komitet zatozycielski sktada do sadu rejestrowego
Warto wiedziec¢

whiosek o rejestracje stowarzyszenia wraz ze:

Osoba matoletnia ponizej 16. roku zycia moze » statutem,

zostac cztonkiem stowarzyszenia tylko wtedy, » lista zatozycieli (co najmniej 15) zawierajaca imiona,

gdy zgodza sie na to jej opiekunowie prawni, nazwiska, daty i miejsca urodzenia, miejsca zamiesz-

ale nie moze ani wybiera¢ wtadz stowarzysze- kania oraz wtasnoreczne podpisy zatozycieli,

nia, ani by¢ do nich wybierana. » protokét z wyboru komitetu zatozycielskiego,
» informacje o adresie tymczasowej siedzibysto-

Osoby w wieku 16-18 lat mogg nalezec¢ do sto- warzyszenia.

warzyszenia i majg czynne oraz bierne prawo

wyborcze, ale zarzad stowarzyszenia, do ktérego Stowarzyszenie otrzymuje osobowoé¢ prawna z chwilg

naleza, powinien w wigkszosci sig sktadac z osob wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego. Moze

petnoletnich. prowadzi¢ dziatalnoé¢ gospodarcza, jednak uzyskany

. i i . dochdéd musi stuzyé realizacji celdéw statutowych i nie
Wzory statutéw, uchwat oraz instrukcje wypetnia- 4 ) 4

) . ., moze byc¢ dzielony miedzy cztonkdw. Poza tym majatek
nia formularzy sagdowych mozna znalez¢ na portalu ) ] ) i )
- stowarzyszenia powstaje z: darowizn, spadkow, zapi-
organizacji pozarzadowych: http://www.ngo.pl/ ) i ) o o
sow, dochoddw z majatku stowarzyszenia i ofiarnosci

publicznej.

Jak zatozyc¢ stowarzyszenie zwykte?

Zalozenie stowarzyszenia zwyktego wymaga co najmniej trzech oséb spetniajacych takie same kry-
teria jak w przypadku stowarzyszenia rejestrowanego. Osoby te okreslaja:

» nazwe i cel stowarzyszenia,

» teren dziatania i siedzibe stowarzyszenia,

» regulamin dziatalnosci,

oraz wybierajq swojego przedstawiciela do reprezentowania stowarzyszenia.

Nastepnie zgtaszajg utworzenie stowarzyszenia do starosty (w miastach na prawach powiatu — do prezydenta
miasta) wiasciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia, podajac ww. dane. Jezeli w ciggu 30 dni od zto-
zenia takiego powiadomienia stowarzyszenie nie otrzyma informacji o zakazie dziatalnosci, moze rozpocza¢
swojq dziatalnosé. Zakazac zatozenia stowarzyszenia zwyktego moze — na wniosek starosty (prezydenta
miasta) lub prokuratora - sad rejestrowy, jezeli regulamin stowarzyszenia nie jest zgodny z przepisami prawa
lub zatozyciele nie spetniajg wymagan okreslonych ustawg Prawo o stowarzyszeniach. Stowarzyszenia zwykte,
wobec ktorych nie zastosowano zakazu dziatalnosci, sq wpisywane do wewnetrznego rejestru stowarzyszen
prowadzonego przez staroste (prezydenta miasta).
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Kazde z przedstawionych stowarzyszen musi uzyska¢ numery REGON i NIP, zatozy¢ konto bankowe,
prowadzi¢ ksiegowos¢ oraz sktadac roczne sprawozdania finansowe.

‘>> Dobra praktyka3¢

Stowarzyszenie Przyjaciét Ziemi Zegocifnskiej prowadzi wtasng dziatalno$¢ badawczo-wydawnicza.
Wydane przez nie publikacje, zamieszczone na stronie internetowej http://www.spzz.free.ngo.pl/,
dotycza zardéwno historii (np. ,Cmentarze i wojny $wiatowe okolic Zegociny”), jak i terazniejszosci
tego regionu (,Moje wakacje w Zegocinie”).

Wiele z nich wykorzystuje rodzinne archiwa, zdjecia dawne i wspoétczesne, w niektérych znajduja
sie szkice lub plany lokalnych zabytkéw. Tego typu wydawnictwa moga by¢ wynikiem konkurséw
na wspomnienia, opisy ciekawych miejsc badz fragmentami wspdtczesnych lub dawniej prowa-
dzonych dziennikéw i pamietnikéw. Mozna je wydac¢ w formie broszury lub ksiazki, zdigitalizowac
i zamiesci¢ w regionalnej bibliotece cyfrowej lub w formie elektronicznej udostepnié na stronie
internetowej biblioteki.

Lubelskie Towarzystwo Mitosnikdéw Ksigzek istnieje juz 80 lat. Bibliofile lubelscy zatozyli go w 1926 roku
w celu szerzenia czytelnictwa. Towarzystwo organizowato odczyty, spotkania i wystawy; te formy
upowszechniania czytelnictwa sg stosowane do dzisiaj. Obecnie oprdcz dziatalnosci popularyzatorskiej
towarzystwo prowadzi dziatalno$¢ badawczo-naukowg oraz wydawnicza. Przyznaje takze Order Biatego
Kruka ze Stonecznikiem za wybitne zastugi dla rozwoju bibliofilstwa i kultu pieknej ksigzki.

Inne rodzaje stowarzyszen, ktére wystepujg w polskim prawie:

» zwigzki stowarzyszen - regulowane przez ustawe Prawo o stowarzyszeniach,

» kluby sportowe w formie stowarzyszenia, ktore dziatajg na podstawie ustawy Prawo o stowarzysze-
niach oraz Ustawy o kulturze fizycznej¥’,

» regionalne i lokalne organizacje turystyczne powotywane na podstawie Ustawy o Polskiej Organizacji
Turystycznej®*® i Prawa o stowarzyszeniach.

Ze wzgledu na to, ze prawdopodobnie te formy bedg miaty mniejsze zastosowanie w przypadku dziatan

biblioteki publicznej, zostang omodwione bardziej skrétowo.

Zwiazki stowarzyszeh mogg by¢ tworzone przez stowarzyszenia (rejestrowe) i inne osoby prawne, ktére nie
majg celdow zarobkowych. Osoby prawne majace cele zarobkowe mogg jedynie by¢ cztonkami wspierajgcymi
(bez czynnego i biernego prawa wyborczego). Utworzenie zwigzku stowarzyszen wymaga zebrania co najmniej
trzech stowarzyszen i rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym. Zwigzek stowarzyszen podlega takim samym
przepisom jako stowarzyszenie rejestrowe.

Klub sportowy jest podstawowgq jednostka realizujacq cele i zadania w zakresie kultury fizycznej. Klub spor-
towy dziatajacy w formie stowarzyszenia, ktérego statut nie przewiduje prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
dziata na takich samych zasadach jak stowarzyszenie za wyjatkiem rejestracji. Tego rodzaju kluby sportowe sq
wpisywane do ewidencji prowadzonej przez starostow (w miastach na prawach powiatu - prezydenta miasta)
wilasciwych ze wzgledu na siedzibe klubu. Informacje, jakie dokumenty nalezy dostarczy¢ w celu zrejestrowania
klubu, mozna znalez¢ na stronach internetowych lub w ,,BIP” starostw powiatowych. Kluby sportowe prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg podlegajq rejestracji w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

36 Nie jest to co prawda przyktad dziatalnosci prowadzonej przez biblioteke, ale moze stanowic inspiracje dla bibliotekarzy, poniewaz tego typu
aktywnos¢ wpisuje sie w zadania bibliotek.

37 Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (tekst jednolity DzU z 2001 r., nr 81, poz. 889 z pézn. zm.).

38 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (DzU z 1999 r., nr 62, poz. 689 z pézn. zm.).
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Organizacje turystyczne regionalne - obejmujace swoim zakresem dziatania obszar jednego lub wigcej

wojewoddztw, i lokalne - dziatajace na obszarze jednej lub wiecej jednostek samorzadu terytorialnego,

sg tworzone i dziatajg zgodnie z Prawem o stowarzyszeniach, z tym, ze:

» cztonkami tych organizacji mogq byc¢ osoby fizyczne i prawne,

» nadzér nad tymi organizacjami sprawuje minister do spraw turystyki,

» organizacje moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza stuzacg realizacji ich celéw w przedmiocie, ktory
zostat okreslony w ich statucie.

Do zadan tych organizacji nalezy:

» promocja turystyczna obszaru, na ktérym dziatajg,

» wspomaganie funkcjonowania i rozwoju informacji turystycznej,

» inicjowanie, opiniowanie i wspieranie planéw rozwoju i modernizacji infrastruktury turystycznej,
» wspoipraca z Polskg Organizacjg Turystyczna.

Fundacja

Samoorganizacja spoteczna moze takze przyjac¢ forme fundacji, ktéra powstaje i dziata na podstawie Ustawy
o fundacjach?®®. Ustawa nie definiuje fundacji, ale podaje cechy takiej organizacji, na podstawie ktérych
takg definicje mozna utworzy¢.

Fundacja jest organizacjg powotywang do realizacji celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, przy czym
cele gospodarcze nie mogg by¢ celami zarobkowymi, i wyposazong w majatek stuzacy realizacji tych celow.
Fundacje tworzy fundator, ktérym moze by¢ osoba (lub osoby) fizyczna lub prawna. Zgodnie z orzecznictwem
Naczelnego Sadu Administracyjnego przystuguje jej status organizacji spotecznej. Fundacja moze prowadzic¢
dziatalno$¢ gospodarcza, pod warunkiem ze pozyskane z tej dziatalnosci srodki bedg przeznaczone na dziatal-
nos¢ statutowa. Fundacja uzyskuje osobowos$c prawng z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego.

Jak zatozy¢ fundacje?
Do zalozenia fundacji konieczne jest znalezienie fundatora. Nastepnie fundator sktada oswiadczenie
(w formie aktu notarialnego?®) o ustanowieniu fundacji, jej celu i majatku.

Cele fundacji muszg by¢ przede wszystkim zgodne z podstawowymi celami Rzeczypospolitej Polskiej,
co interpretuje sie jako zgodnos¢ z celami opisanymi w Konstytucji RP. Oprécz tego cele te muszg byc¢ spo-
tecznie i gospodarczo uzyteczne, czyli stuzy¢ dobru ogdtu, a nie interesom fundatora. Ustawa o fundacjach
wymienia przyktady celow, ktore spetniajg ten warunek, sg to: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki,
os$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad
zabytkami.

Majatek fundacji moga tworzyé: pieniadze, papiery wartosciowe, rzeczy ruchome i nieruchome oddane
na wtasnos$c¢ fundacji. Minimalna wielko$¢ majatku dla fundacji, ktéra bedzie prowadzita wytgcznie dzia-
talnos¢ statutowa (tzn. nie bedzie prowadzita dziatalnosci gospodarczej), nie zostata w ustawie okreslona.
Decyzje w tej sprawie podejmuje fundator. Majatek ten powinien by¢ jednak w takiej wysokosci, zeby
pozwoli¢ fundacji na rozpoczecie dziatan. Przyjeto sie, ze jest to kwota od 500 do 1000 zt, ale nie ma
w tej kwestii zadnych uregulowan formalnych. Nieco inna sytuacja ma miejsce w przypadku fundacji, ktore
oprocz dziatalnos¢ statutowej bedq prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza. Minimalna kwota przeznaczo-
na na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wynosi 1000 zt, a warto$¢ majatku fundacji przeznaczona
na prowadzenie dziatalnosci statutowej nie moze by¢ od tej kwoty nizsza.

39 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jednolity DzU z 1991 r., nr 46, poz. 203 z pézn. zm.).
40 Wyjatkiem od tej zasady jest ustanowienie fundacji w testamencie.
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Kolejny krok to przygotowanie statutu fundacji. Obowigzkowe elementy tego statutu to:

» nazwa fundacji,

» wskazanie siedziby fundacji,

» cele, zasady, formy i zakres dziatalnosci fundacji,

» majatek,

» skfad i organizacja zarzadu, sposéb powotywania cztonkdéw zarzadu, obowigzki i uprawnienia zarzadu
oraz jego cztonkow.

Statut moze takze zwierac regulacje innych spraw, np. prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, procedury
zmiany statutu, powotania i dziatania organéw kontrolnych, mozliwosci tworzenia struktur terenowych.
Jezeli fundacja bedzie sie ubiegata o uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego, statut powinien
zawierac takze regulacje wymagane dla tego typu organizacji (wiecej w dalszej czesci rozdziatu). Statut
powinien zostac podpisany przez fundatora.

W ciggu siedmiu dni od ustanowienia fundacji nalezy jq zgtosi¢ do Krajowego Rejestru Sadowego. Wniosek
sktada fundator, ewentualnie jego petnomocnik lub zarzad fundacji. Fundacja podlega rejestracji w rejestrze
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
oraz - jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza - dodatkowo w rejestrze przedsiebiorcéw. Sad rozpatrzy
whniosek w ciggu siedmiu dni od daty jego ztozenia.

Podobnie jak stowarzyszenie fundacja po zarejestrowaniu musi uzyska¢ REGON, NIP, zatozy¢ konto bankowe
oraz prowadzi¢ ksiegowos¢ i sprawozdawczosé. Oprécz urzedu skarbowego fundacja sktada sprawozdania
do ministra, ktéremu podlega, a jezeli zostata zarejestrowana w rejestrze przedsiebiorcéw, takze przesyta
swoje sprawozdania do KRS.

Warto wiedzie¢, ze z chwila zarejestrowania fundator traci kontrole nad fundacja. Od tej pory od-
powiedzialno$¢ za dziatanie i majatek fundacji ponosi jej zarzad. Fundator moze sie wtaczy¢ w dziatania
fundacji jedynie wtedy, gdy przewiduje to statut fundacji. W takiej sytuacji statut powinien rowniez okre-
$la¢ funkcje, jakie bedzie petnit fundator.

R&znice miedzy stowarzyszeniem a fundacjg

Wiele o0sdb, ktére chcg podjac¢ aktywnosc¢ spoteczng poprzez organizacje formalng, zastanawia sie nad
tym, ktérg z form wybraé — stowarzyszenie (rejestrowe) czy fundacje. Obie formy dajg dos$¢ duze pole do
dziatania i mozliwos¢ pozyskiwania dodatkowych $rodkow. Ponizej zostaty zamieszczone podstawowe
réznice miedzy tymi formami*.

Stowarzyszenie Fundacja

Cel Dowolny cel zgodny z prawem, Cel zgodny z wartosciami RP oraz
niezarobkowy, moze polegac na spotecznie lub gospodarczo uzyteczny,
wspieraniu wiasnych cztonkow niezarobkowy, nie moze polegac na

wspieraniu fundatora lub jego bliskich

Majatek Nie jest obowigzkowy w momencie Posiadanie majatku jest warunkiem
zaktadania stowarzyszenia, cztonkowie powstania fundacji, a wyczerpanie sig
stowarzyszenia ptacq sktadki majatku oznacza koniecznosc jej likwidacji

Zatozyciele Min. 15 osdb fizycznych, obywateli Osoba fizyczna (osoby fizyczne), osoba
polskich lub cudzoziemcéw majacych prawna (osoby prawne) - bez wzgledu

miejsce zamieszania na terytorium Polski na obywatelstwo, miejsce zamieszkania
i petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych i siedzibe

41 Opracowano na podstawie: B. Kwiatkowska, Jak zatozy¢ fundacje?, stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2007,
http://www.poradnik.ngo.pl/files/prawo.ngo.pl/public/3w_pdf/nowsze_pdf/jak_zalozyc_fundacje.pdf
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Stowarzyszenie

Fundacja

Cztonkowie

Min. 15 osdb, stanowig najwyzsza wiadze
stowarzyszenia, mogq do ich grona naleze¢
cudzoziemcy, ale tylko wtedy, gdy pozwala
na to statut. Osoby prawne mogg by¢ tylko
cztonkami wspierajacymi stowarzyszenie

Brak cztonkow

Obowigzkowe
organy

Walne zgromadzenie, zarzad, organ
kontroli wewnetrznej

Zarzad

Organy nadzoru

Starosta wtasciwy ze wzgledu na siedzibe

Wiasciwy minister wskazany przez

i kontroli stowarzyszenia fundatora, starosta wiasciwy ze wzgledu
zewnetrznej na siedzibe fundacji
Sprawozdawczos¢ Brak Obowigzek corocznego sktadania

inna niz finansowa sprawozdan do wtasciwego ministra

Czas rejestracji Sad rozpatruje wniosek w ciggu 3 Sad rozpatruje wniosek w ciggu 7 dni

miesiecy od daty ztozenia od daty ziozenia

Zasadnicza réznica miedzy tymi dwiema formami polega na kapitale. W stowarzyszeniu ten kapitat two-
rzg ludzie, a w fundacji - majatek. Co za tym idzie, stowarzyszenie wymaga wiekszej umiejetnosci wspdtpracy
pomiedzy cztonkami tej organizacji, takze przy podejmowaniu kluczowych decyzji, co do ktérych wypowiada sie
walne zgromadzenie. Fundacja, ktérej zasadniczym organem witadzy jest zarzad i ktéra opiera swojg dziatalnos¢
na pracownikach, w miare potrzeby wpierajac sie pomocg wolontariuszy, tatwiej i szybciej podejmuje decyzje.

Organizacje pozytku publicznego

Organizacje pozarzadowe, w tym stowarzyszenia i fundacje, oraz organizacje koscielne i stowarzyszenia jedno-
stek samorzadu terytorialnego moga sie ubiegac o status organizacji pozytku publicznego. Z posiadaniem
tego statusu wigze sie wiele przywilejéw. Nim zostang przedstawione, warto wyjasni¢, czym jest pozytek
publiczny i jakie warunki nalezy spetnic, zeby taki status uzyskac.

Sprawy statusu pozytku publicznego reguluje Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie*?.
Stanowi ona, ze dziatalnoscia pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna pro-
wadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze dziatan publicznych.

Do sfery dziatan publicznych naleza:

» pomoc spoteczna,

» zapewnienie zorganizowanej opieki emerytowanym zotnierzom zawodowym, inwalidom wojskowym
i wojennym oraz kombatantom,

» dziatalno$¢ charytatywna,

» podtrzymywanie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej,

» dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych,

» ochrona i promocja zdrowia,

» dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych,

» promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osob pozostajgcych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem
z pracy,

» upowszechnianie i ochrona praw kobiet oraz dziatalno$¢ na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn,

» wspomaganie rozwoju gospodarczego, w tym rozwoju przedsiebiorczosci,

» wspomaganie rozwoju wspdlnot i spotecznosci lokalnych,

» nauka, edukacja, oswiata i wychowanie,

42  Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (DzU z 2003 r., nr 96, poz. 873 z pézn. zm.).
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» krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i mtodziezy,

» kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i tradycji,

» upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,

» ekologia i ochrony zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego,

» porzadek i bezpieczenstwo publiczne oraz przeciwdziatanie patologiom spotecznym,

» upowszechnianie wiedzy i umiejetnosci na rzecz obronnosci panstwa,

» upowszechnianie i ochrona wolnosci, praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze dziatania
wspomagajace rozwdj demokracii,

» ratownictwo i ochrona ludnosci,

» pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen,

» upowszechnianie i ochrona praw konsumentoéw,

» integracja europejska oraz wspotpraca miedzy spoteczenstwami,

» promocja i organizacja wolontariatu,

» dziatalno$¢ wspomagajaca technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo organizacje pozarzadowe
oraz inne podmioty, ktére mogg sie ubiegac o status organizacji pozytku publicznego w wypetnianiu ich
zadan zwigzanych z dziatalnoscig pozytku publicznego.

Do uznania, ze organizacja dziata w sferze pozytku publicznego, wystarczy, zeby jedno z ww. zadan wykonywata
w ramach swojej dziatalnosci statutowej (nie jest istotne, czy wykonuje te zadania odptatnie, czy bezptatnie).
Nie oznacza to jednak, ze taka organizacja ma juz status organizacji pozytku publicznego. Uzyskuje sie go na
wniosek po spetnieniu wymagan okreslonych przez ww. ustawe. Potwierdzeniem uzyskania statusu organiza-
cji pozytku publicznego jest wpisanie organizacji do Krajowego Rejestru Saqdowego jako organizacji pozytku
publicznego.

Uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego wiaze sie z koniecznoscia spetnienia dosc¢
wysokich wymagan. Statutowa dziatalno$¢ organizacji musi by¢ skierowana do ogétu spotecznosci lub okre-
$lonej grupy, ale pod warunkiem ze grupa ta zostata wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacje
zyciowg lub materialng (w przypadku stowarzyszen moze to byc¢ dziatalno$¢ prowadzona na rzecz ich cztonkdw).
Wszystkie cele statutowe organizacji powinny sie miesci¢ w sferze zadan publicznych. Konieczne jest takze
zapewnienie przejrzystosci dziatalnosci merytorycznej i finansowej, w tym wewnetrznej kontroli i sprawoz-
dawczosci. Szczegdétowe warunki okresla art. 20 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Korzysci, jakie daje posiadanie statusu organizacji pozytku publicznego:

» prawo do otrzymywania 1 proc. podatku dochodowego od oséb fizycznych,

» prawo do bezptatnego informowania przez telewizje i radio o dziatalnosci organizacji,

» mozliwo$¢ korzystania z pomocy poborowych odbywajacych stuzbe zastepcza,

» mozliwosci uzytkowania na preferencyjnych warunkach nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa
lub samorzadu terytorialnego,

» mozliwos¢ korzystania przy zbiérkach publicznych z pomocy niepetnoletnich wolontariuszy,

» zwolnienia w zakresie podatku dochodowego, podatku od nieruchomosci, optat skarbowych, optat sadowych,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatku VAT przy sprzedazy towaréw nieobjetych podatkiem
akcyzowym oraz takich, ktére organizacja dostata jako darowizne rzeczowq podczas zbiorki publicznej
lub zakupita za pieniqdze zebrane podczas zbioérki publicznej.

Skorzystanie z tych uprawnien jest zwigzane ze spetnieniem okreslonych warunkdw. Sg one opisane w Ustawie
0 organizacjach pozytku publicznego i wolontariacie oraz innych przepisach. Osoby zainteresowane ich pozna-
niem powinny siegna¢ do poradnika dla organizacji pozarzadowych dostepnego na portalu http://www.ngo.pl/,
w ktérym te sprawy zostaty szczegdtowo omdwione.
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Lokalne Grupy Dziatania

Jedng z ciekawszych form samoorganizacji spotecznej, jakie sie pojawity w ciggu kilku ostatnich lat na
terenach wiejskich, sg lokalne grupy dziatania. Warto je pozna¢ blizej ze wzgledu na to, ze odnoszg du-
ze sukcesy i mogg byc¢ partnerami bibliotek i bibliotekarzy w wielu réznych dziataniach. Tam, gdzie takie
grupy jeszcze nie powstaty, mozna pomyslec o ich utworzeniu.

Lokalne grupy dzialania to grupy formalne, ktorych istnienie jest scisle zwigzane z programem
~Leader™3.

Specyficzny charakter tego programu jest okreslany przez siedem cech:

» partnerstwo — wyrazone przez obowigzek powotania lokalnej grupy dziatania (LGD), ktdra bedzie skupiata
trzy sektory: publiczny, gospodarczy i spoteczny, przy czym udziat przedstawicieli sektoréw gospodarczego
i spotecznego w gremium decyzyjnym nie moze by¢ mniejszy niz 50 proc.;

» podejscie terytorialne - wsparcie jest przyznawane dla spéjnego pod wzgledem przyrodniczym,
kulturowym lub gospodarczym mikroregionu, zamieszkiwanego przez min. 10 tys., a maks. 100 tys.
0s0b. W przypadkach regionéw o matym zaludnieniu (ponizej 150 mieszkancéw na 1 km?2) liczba miesz-
kancow moze by¢ mniejsza niz 10 tys.;

» podejscie oddolne - przejawia sie w tym, ze instytucjq, ktéra planuje i realizuje dziatania finansowane
programu ,Leader”, jest wspomniana juz lokalna grupa dziatania. LGD jest autonomiczna w swoich
decyzjach, a w jej sktadzie znajdujq sie przedstawiciele mieszkancow;

» podejsécie zintegrowane - przy planowaniu dziatan bierze sie pod uwage potencjat wystepujacy
w réznych sferach zycia spotecznego, nie tylko zasoby gospodarcze czy przyrodnicze, ale rowniez
tozsamos¢ kulturowg, tradycje itp.;

» innowacyjnos¢ - LGD powinna wdraza¢ nowe pomysty lub w sposdb twérczy adaptowac takie, ktore
zostaty z sukcesem wdrozone w innych rejonach;

» lokalne finansowanie i zarzadzanie - LGD otrzymuje $rodki, ktérymi w sposéb autonomiczny
zarzadza;

» tworzenie sieci - lokalne grupy dziatania majg z sobg wspoétpracowac w celu wymiany doswiadczen
i informacji, tworzac rodzaj sieci wspotpracy.

LGD tworzone przed 2007 roku majg rézne formy prawne: stowarzyszenia dziatajgcego na podstawie Prawa
o stowarzyszeniach, zwigzku stowarzyszen lub fundacji. Obecnie obowigzkowg formg prawng LGD jest sto-
warzyszenie majace osobowos$¢ prawng, tworzone i prowadzace dziatalno$¢ na podstawie ustawy Prawo
o stowarzyszeniach i Ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich4.

Czym sie rozni stowarzyszenie LGD od stowarzyszenia (rejestrowego) dziatajgcego wytacznie

na podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach?

» Cztonkiem zwyczajnym LGD moga by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, w tym jednostki samorzadu teryto-
rialnego z wytaczeniem wojewddztw. Jest to istotna zmiana, poniewaz bez wprowadzenia tego rozwigzania
gminy i powiaty nie mogty by¢ cztonkami stowarzyszen innych niz stowarzyszenia jednostek samorzadowych,
a osoby prawne mogty by¢ jedynie cztonkami wspierajgcymi stowarzyszenia.

» Nadzdr nad LGD sprawuje marszatek wojewddztwa, a nie starosta.

» LGD moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg stuzaca realizacji przygotowanej przez nig lokalnej strategii
rozwoju (LSR) w zakresie okreslonym w statucie. Oznacza to, ze w przeciwienstwie do stowarzyszenia
dziatajacego tylko na podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach LGD musi wymieni¢ w statucie rodzaje
prowadzonej dziatalnosci, a wiec nie moze prowadzi¢ kazdej dziatalnosci stuzacej realizacji celéw statutowych
tak jak typowe stowarzyszenie. Zyski z takiej dziatalnosci LGD przeznacza na realizacje strategii, a nie na
cele statutowe.

43 Informacje o programie ,Leader” na lata 2007-2013 znajdujq sie na stronie Ministerstwa Rolnictwa, http://www.minrol.gov.pl/
44  Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (DzU z 2007 r., nr 64, poz. 427 z pézn. zm.).
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» LGD oproécz walnego zebrania cztonkdéw, zarzadu i organu kontroli wewnetrznej ma obowigzek posiada-
nia rady, ktérej zadaniem jest wybdr projektéw realizowanych w ramach lokalnej strategii dziatania.

Sposob rejestrowania LGD jest prawie taki sam jak w przypadku stowarzyszenia (rejestrowego). Jedyna
roznica polega na tym, ze na liscie zatozycieli oprécz osob fizycznych bedgq sie takze znajdowaty osoby
prawne i adresy ich siedzib. Wz6r protokotu z zebrania zatozycielskiego oraz statutu jest dostepny na stronie
internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi: www.minrol.gov.pl

Jak wczesniej wspomniano, LGD przygotowuje lokalna strategie rozwoju. Jej realizacja powinna sie przy-
czynic¢ do poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich m.in. poprzez zwiekszenie réznorodnosci gospodarczej
i ilo$ci miejsc pracy, aktywizacje spotecznosci lokalnych, wzmocnienie kapitatu spotecznego oraz zachowanie
i lepsze wykorzystanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. Strategie zatwierdza urzad marszatkowski.
W ramach srodkdéw przyznanych na realizacje strategii LGD dokonuje wyboru projektow, ktore otrzymajg
dotacje z programu ,Leader” (wiecej informacji na ten temat znajduje sie w rozdziale V).

Jak wida¢, utworzenie lokalnej grupy dziatania daje mozliwos¢ pozyskiwania srodkow finansowych
na rozwoj terenow wiejskich, a wiec jest dla spotecznosci lokalnej niezwykle korzystne.

‘>> Przyktady dziatan i strategii lokalnych grup dziatania

Lokalna grupa dziatania Perta Jury: http://www.perlajury.pl/

Lokalna grupa dziatania Bory Tucholskie: http://www.lgd.borytucholskie.pl/
Lokalna drupa dziatania Wokot Lysej Géry: http://www.wokollysejgory.pl/
Lokalna grupa dziatania Naszyjnik Pétnocy: http://www.fundacja.zas.pl/

Partnerstwa lokalne

Lokalna grupa dziatania to rodzaj partnerstwa spotecznego. Podobne partnerstwa moga dziata¢ takze poza
programem ,Leader”, korzystajac z dostepnych form prawnych, np. zwiazku stowarzyszen, fundacji,
umowy cywilnoprawnej, lub jako grupy nieformalne.

Ponizej zostato przedstawione partnerstwo, ktére dziata na podstawie umowy cywilnoprawnej i ma swoje
umocowanie w ustawie.

W Polsce od kilku lat dziatajg partnerstwa lokalne na rzecz rynkow pracy. Podstawg ich dziatania jest Ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*®, ktéra uznaje partnerstwo lokalne za instytucje rynku pracy.
Zgodnie z tg ustawgq instytucjg partnerstwa lokalnego jest grupa instytucji realizujacych na podstawie umowy
przedsiewziecia i projekty na rzecz rynku pracy. Takie projekty mogg otrzymywac wsparcie finansowe m.in.
od jednostek samorzadu terytorialnego czy z funduszy unijnych, a koszty organizacji spotkan i konferencji
organizowanych przez organy zatrudnienia z udziatem przedstawicieli instytucji partnerstwa lokalnego oraz
instytucji organizujacych inicjatywy partneréw rynku pracy mogg byc¢ finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy.

Inspiracja do powstania partnerstwa moze wyjs¢ z réoznych srodowisk. Istotne jest to, by w takim part-
nerstwie braty udziat podmioty, ktore posrednio lub bezposrednio dziatajg na rzecz rynku pracy i wzrostu
zatrudnienia. Z punktu formalnego utworzenie partnerstwa jest proste. Wystarczy, by te podmioty podpisaty
odpowiednig umowe, ktéra bedzie okreslata m.in. cele i zadania partnerstwa oraz jego sposob dziatania:
strukture, zakresy odpowiedzialnosci poszczegdlnych partneréow, zasady komunikacji itd. Jednak zawigzanie
prawdziwego partnerstwa wymaga o wiele wiekszej pracy niz tylko przygotowanie tekstu umowy. Po pierwsze,
najpierw trzeba przekonac rézne instytucje, organizacje i firmy do tego, ze warto jest takg wspodtprace pod-
jac. Nastepnie dokonac analizy wybranego obszaru problemowego i na postawie jej wynikdw przygotowac

45  Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity DzU z 2008 r., nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.).
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odpowiednig strategie postepowania. W dalszej kolejnosci nalezy wypracowac podstawy formalne takiej
wspotpracy oraz — i to jest najtrudniejsze - nauczyc sie wspotpracowaé. Wiecej w rozdziale poswieconym
grupom nieformalnym.

Umowa cywilnoprawna moze by¢ podstawg tworzenia takze innych partnerstw, dziatajacych nie tylko na rzecz
rynku pracy, ale takze na rzecz integracji i spojnosci spotecznej oraz lokalnego rozwoju. Wzory uméw, regu-
lamindw, statutow, poradniki dotyczace tworzenia i dziatalnosci partnerstw spotecznych mozna znalez¢ m.in.
na stronie internetowej http://www.dialogspoleczny.pl/ prowadzonej przez Centrum Partnerstwa Spotecznego
»Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego.

Pytania:

» Czy na terenie twojej gminy dziatajg stowarzyszenia lub fundacje? Jeéli jest ich mato lub nie ma ich
wcale, zastanow sie, dlaczego tak sie dzieje, jakie sq powody takiej sytuacji.

» Jak myslisz, jakie korzy$ci mogtoby przynies¢ dla spotecznosci lokalnej dziatanie takich organizacji?

» Jakie dziatania mozesz podja¢, zeby te sytuacje zmienic?

» Czy organizacje pozarzadowe, organizacje koscielne i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego
dziatajace na terenie twojej gminy majg status organizacji pozytku publicznego? Dla ktérych z nich posia-
danie takiego statusu, o ile jeszcze go nie majq, bytoby korzystne?

» Czy w twojej okolicy dziata lokalna grupa dziatania? Jezeli nie, to dlaczego twoim zdaniem taka grupa jeszcze
nie powstata? Jezeli LGD istnieje na terenie twojej gminy, to czy jestes jej cztonkiem? W przypadku udzielenia
odpowiedzi negatywnej zastandw sie, jakie sa tego powody.

» Czy widzisz potrzebe utworzenia na twoim terenie partnerstwa lokalnego na rzecz rynku pracy?

Polecane strony internetowe:

http://www.minrol.gov.pl/ - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, strona Ministerstwa
Rolnictwa

http://www.ngo.pl/ - Portal organizacji pozarzadowych

http://www.agro-info.org.pl/ - Serwis internetowy Agro-Info prowadzony przez Biuro Programoéw
Wiejskich fundacji Fundusz Wspotpracy

http://www.equal.org.pl/ - Strona internetowa Funduszu Wspodtpracy

http://www.dialogspoleczny.pl/ - Strona internetowa poswiecona lokalnym partnerstwom spotecznym
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>>O I Grupy nieformalne

Rozdziat prezentuje rézne rodzaje grup nieformalnych, ktére cho¢
majg ograniczone mozliwoéci dziatania, takze mogg skutecznie sie
przyczynia¢ do zaspokajania potrzeb spotecznych.

W tym rozdziale poznasz: » grupy samopomocowe i zasady ich dziatania,

» kota samoksztatceniowe i sposdb, w jaki pracujq,

» kota zainteresowan, kdétka hobbystyczne, kluby i sekcje oraz inne
formy stuzace rozwijaniu zainteresowan i zdolnosci,

» grupy odnowy wsi, ktére przygotowuja plany odnowy wsi i pozy-
skuja na ich realizacje $rodki pomocowe,

» lokalne koalicje - zasady, ktére decydujg o ich sukcesie, korzysci
i wady wynikajace z udziatu w takich partnerstwach,

» przyktady innych grup nieformalnych.

‘>> Jak zatozy¢ grupe nieformalna?

Wypowiedz Ireny Czerwinskiej, laureatki Nagrody im. Heleny Radlinskiej, koordynatora ds. organizacji
pozarzadowych w gminie Hrubieszow:

W urzedzie gminy wspdtpracujemy z wieloma stazystami i osobami skierowanymi do nas w ra-
mach prac interwencyjnych. Wypatruje wsrdd nich osdb, ktére maja potencjat do takich dziatan,
i namawiam je do pracy w ich srodowiskach - sporzadzamy wspélnie plan dziatania, zapraszam
je na warsztaty z réznych obszardw, wspieram zawsze, jak mnie potrzebujg. I teraz mamy cztery
aktywne grupy nieformalne w czterech miejscowosciach”.

Zrédto: http://www.ppwow.gov.pl/

Grupy samoopomocowe

Grupy samopomocowe wywodzg sie z ruchu AA (Anonimowych Alkoholikéw). Jest to metoda pracy
socjalnej opierajaca sie na przekonaniu, ze ludzie sq w stanie poméc sobie sami poprzez rozmowe,
wymiane informacji i doswiadczen, wzajemne wsparcie. Oferta udziatu w grupach samopomo-
cowych jest kierowana zazwyczaj do osdb: znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, doznajacych
przemocy, pograzonych w zatobie, chorych, uzaleznionych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
bezrobotnych, samotnie wychowujacych dzieci, senioréw, niepetnosprawnych, nastolatkdéw - i rodzin tych
0s0Ob. Sg takze grupy adresowane do rodzicdw matych dzieci i in.

Dzieki spotkaniom ci ludzie mogg wyjsc¢ z izolacji spotecznej oraz osobistej, uczq sie rozpoznawac trud-
nosci i lepiej sobie z nimi radzié.

Liczebnos¢ grupy to zazwyczaj 7-15 osdb. Spotkania ‘>> Warto wiedzieé

obywaja sie regularnie w ustalonych wczesniej termi-
nach, a ich tematyka jest wybierana przez grupe. Grupa samopomocowa nie jest grupa psychote-
rapeutyczna.
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Spotkania grup zazwyczaj nie sg prowadzone przez specjalistow ani profesjonalistéw, grupa zajmuje sie
wytacznie swoimi cztonkami, nie podejmuje dziatan skierowanych na zewnatrz.

‘>> Dobra praktyka

Osrodek Pomocy Spotecznej w Sremie zainicjowat powstanie grupy samopomocowej dla 0s6b, ktére

przezywaja $mierc bliskiego cztonka rodziny lub strate bliskiej osoby. Spotkania odbywajq sie
w pomieszczeniach Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy im. Heliodora Swiecickiego w Sremie.

Dwa z pieciu punktéw pomocy kolezenskiej dziatajacych na terenie powiatu mikotowskiego ma
swoje siedziby w pomieszczeniach bibliotek: w Miejskiej Bibliotece Publicznej filii nr 1 w kaziskach
Gornych oraz w Gminnej Bibliotece Publicznej filii nr 1 w Gostyniu.

Rodzajem grup samopomocowych sg Kluby Pomocy Kolezenskiej ,Praca” oraz punkty pomocy kolezenskiej
dziatajace przy parafiach i instytucjach oraz organizacjach lokalnych, gtéwnie w woj. slaskim i matopolskim.
Sg one miejscem spotkan dla oséb bezrobotnych, zwalnianych, pozbawionych zatrudnienia oraz chcacych
powrdci¢ na rynek pracy. Mozna w nich uzyskac informacje utatwiajace znalezienie pracy, pomoc w kontaktach
z pracodawcami, urzedami i organizacjami, wsparcie w samodzielnym, aktywnym i skutecznym poszukiwaniu
zatrudnienia.

W obu przypadkach koordynacjg pomocy zajmuja sie odpowiednio przeszkolone osoby — kluby prowadzone
sqg przez wolontariuszy, a punkty przez bytych bezrobotnych, dla ktérych jest to forma wyjscia z bezrobocia.

Wiecej informacji o ww. klubach pracy mozna uzyskac na http://www.partnerstwo.org.pl/, http://www.partners.net.pl/,
a o punktach pomocy kolezenskiej na http://www.ppk.siemianowice.pl/. Takie grupy samopomocowe istniejg takze

pod nazwg Klub Pracy i dziatajg na terenie catego kraju.

Samopomoc moze tez przyjac inng forme. Ciekawg propozycjq jest Krakowski Bank Godzin*®.

‘>> Dobra praktyka

Krakowski Bank Godzin - jest to platforma bezgotéwkowej wymiany ustug, ktdre sg trudno dostepne

na rynku z powodu wysokiej ceny lub braku oferty. Beneficjentami dobrej praktyki s osoby przebywa-
jace na urlopach wychowawczych i macierzynskich, kobiety, ktére na skutek urodzenia dziecka stracity
prace lub nie mogaq jej znalez¢, osoby, ktdre majac mate dzieci i pracujac zawodowo, majg trudnosci
z pogodzeniem zycia zawodowego i rodzinnego. W ramach dziatan Krakowskiego Banku Godzin zorga-
nizowano:

»  spotkania integracyjne dla dzieci i rodzicow,

»  szkolenia, m.in. warsztaty ,Jak wychowac twércze dziecko?”, ,Przed$wigteczne malowanie kubkow”.
Efekty dziatan:

»  wyjscie z izolacji oséb, ktére w zwigzku z posiadaniem matych dzieci przebywaty w domu,

»  wzrost samooceny uczestnikow, mozliwos$¢ sprawdzenia sie w dziataniu, poczucie sie przydatnym,
»  budowa postaw asertywnych - umiejetnos$¢ proszenia o pomoc i skorzystania z niej.

Na przetomie 2008 i 2009 roku w Krakowskim Banku Godzin dziatato ponad 30 osdb, generujgc mie-
siecznie 30-50 godzin wymiany ustug. Do najczesciej dokonywanych wymian nalezaty:

»  opieka nad dzieckiem - odbieranie, zaprowadzanie do przedszkola/szkoty, opieka,

»  korepetycje z réznych przedmiotow,

»  drobne ustugi naprawcze.

46 Szczegdtowy opis praktyki w: Recepta na zmiane — Katalog dobrych praktyk, Fundacja Fundusz Wspétpracy, Warszawa 2008,
http://www.cofund.pl/polecamy.php?NID=44&BID=11&q=partnerstw&IDJezyk=1
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Wiecej informacji o idei samopomocy i grup samopomocowych, w tym praktyczne wskazéwki dotyczace
zaktadania i prowadzenia takiej grupy, mozna znalez¢ na stronie projektu ,Nie jestem sam - samopo-
moc dziata” prowadzonej przez stowarzyszenie Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych ,BORIS”:
http://www.samopomoc.boris.org.pl/

Kota samoksztatceniowe

Kota samoksztatceniowe (ang. study circle) to popularna metoda ksztatcenia dorostych, ktéra narodzita sie
150 lat temu w Szwecji, a obecnie jest stosowana takze w innych krajach. Koto samoksztatceniowe two-
rzy mata grupa ludzi (6-12 osob), ktéra w okreslonym czasie zajmuje sie wybranym tematem
pod przewodnictwem lidera oraz w razie potrzeby korzysta z ustug zewnetrznego doradcy. Te metode
od innych odrdznia sposdb przekazywania wiedzy — cztonkowie kota nie otrzymujg jej od nauczyciela,
ale wymieniaja sie nig miedzy soba.

Jak powstaje koto samoksztatceniowe? Zbiera sie grupa oséb, ktére chcg poznac¢ dang tematyke ze
wzgledu na swoje zainteresowania lub potrzeby. Doradca pomaga im zorganizowa¢ koto samoksztatceniowe
oraz inicjuje proces ksztatcenia, ustala cele i opracowuje plan pracy, prowadzi pierwsze spotkanie. W toku
dalszej dziatalnosci kota jego rola ogranicza sie do wsparcia wybranych dziatan: przygotowania materiatéw
na dany temat, udzielenia pomocy w znalezieniu konsultanta, rozwigzaniu problemu lub konfliktu.

‘>> Warto wiedziec¢

Na bazie doswiadczen projektu ,Education for Change” w krajach nadbattyckich, wspotfinansowanego
ze $rodkdéw programu Unii Europejskiej ,Comenius 2.1”, zostaty opracowane: ,Poradnik dla uczestnikéw
kot samoksztatceniowych” i, Poradnik dla doradcow kot samoksztatceniowych”.

Te wydawnictwa sg dostepne w jez. polskim i mozna je pobrac ze strony The Baltic University Programme
Uppsala University: http://www.balticuniv.uu.se/teacher/index.php?option=com_docman&
task=doc_download&gid=281&Itemid=67, http://www.balticuniv.uu.se/teacher/index.php?option
=com_docman&task=doc_download&gid=282&Itemid=67

Podstawowe zasady pracy w kole samoksztatceniowym®

»  Dobrowolnos$¢ i demokracja — przynaleznos¢ do kota jest dobrowolna; praca w kole nie powinna
by¢ stresujaca, ale odbywac sie w mitej atmosferze; cztonkowie maja réwne prawa i obowiazki,
podejmujq decyzje z zachowaniem zasady demokracji;

»  Zaangazowanie i aktywnos¢ - kazdy cztonek kota odpowiada za jego wyniki; kazdy jest przez
caty czas aktywny i pracuje z zaangazowaniem - poszukuje informacji, dzieli sie swojq wiedza,
przygotowuje materiaty;

»  Planowanie - praca kota opiera sie na planowaniu; grupa ma catosciowy plan pracy oraz opracowuje
szczego6towe plany pracy dla poszczegdlnych spotkan;

»  Wspditpraca i wsparcie — cztonkowie kota wspotpracujg z sobg, wymieniajac sie informacjami,
wiedzg i doswiadczeniem; w sytuacjach problemowych udzielajg sobie wsparcia.

Grupy samoksztatceniowe spotykajq sie co najmniej szes¢ razy w czasie dwoch-trzech miesiecy*s. Pierwsze
i ostatnie spotkania grupy sa dtuzsze i trwajg ok. oSmiu godzin. Pozostate zajmujg dwie-trzy godziny.

Kazdy z cztonkdw kota ma obowigzek uczestniczenia w spotkaniach, realizacji przyjetych plandw oraz przy-
gotowywania zadan domowych. Koto wybiera swojego lidera, ktory organizuje spotkania: przygotowuje
materiaty, napoje, pisze raporty ze spotkan oraz w razie potrzeby kontaktuje sie z doradca.

47  Szczegbtowy opis praktyki w: Recepta na zmiane - Katalog dobrych praktyk, Fundacja Fundusz Wspdtpracy, Warszawa 2008,
http://www.cofund.pl/polecamy.php?NID=44&BID=11&q=partnerstw&IDJezyk=1, s. 3-4.

48 Broszura dla uczestnikéw két samoksztatceniowych, Centrum Edukacji Ekologicznej w Gdarisku, Gdarisk, s. 3,
http://www.ciee-gda.pl/oferta/pliki/broszura_dla_uczastnikow_kol_samoksztalceniowych.doc
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Jak wyglada praca w kole samoksztatceniowym?

Na pierwszym spotkaniu grupa wraz z doradcg wybiera temat, okresla cele, do ktorych dazy, oraz wyniki,
jakie chce uzyskacd. Przygotowuje takze wstepny plan poszczegdlnych spotkan oraz bardziej szczegdtowy
plan nastepnego spotkania i zadania domowe. Na kolejnym spotkaniu kazdy z uczestnikéw dzieli sie swoimi
dos$wiadczeniami zwigzanymi z wykonywaniem zadania domowego, opowiada o tym, jakie osiqgnat wyniki
i na jakie problemy sie natknat. Cztonkowie kota prébujq sobie nawzajem pomaoc w rozwigzaniu tych pro-
blemoéw. Na zakonczenie ustalany jest plan nastepnego spotkania i nowe zadanie domowe.

Kota zainteresowan, kétka hobbystyczne, kluby, sekcje i inne tego typu formy
Potrzebga spoteczng jest takze rozwijanie swoich zainteresowan i zdolnosci. Kota zainteresowan, kétka hobby-
styczne, kluby mitos$nikéw, sekcje i inne tego typu formy dziatajq przy szkotach, domach kultury, bibliotekach,
$wietlicach, parafiach, stowarzyszeniach i innych organizacjach. Sg to grupy nieformalne, ktore spotykaja
sie regularnie w celu zajmowania sie swojq pasja. W zaleznosci od przedmiotu dziatalnosci mogg
by¢ prowadzone przez instruktoréw, animatoréw lub osoby rekrutujgce sie sposrod cztonkéw grupy. Moga
zrzeszac dzieci, mtodziez lub osoby doroste. Cele dziatania tych grup sq rézne, moze byc¢ to:

» uczenie sie i rozwijanie zdolnosci, ‘>> Wart iedzieé
arto wiedziec

» wymiana zbioréw,

» wspodlna zabawa, Na Pasjoneo.pl. Portalu Ludzi z Pasjgq
» integracja, wymiana informacji i doéwiadczen, (http://www.pasjoneo.pl/) jest zarejestrowanych
» wspodlne uprawianie pasji. 14 751 pasiji.

Przedmiotem tych zainteresowan moze by¢ zaréwno dziatalnos¢ twércza (np. malowanie, fotografowanie,
$piew, taniec, haft), jak i czytanie ksigzek, ogladanie filméw, granie w gry karciane, planszowe lub kom-
puterowe i wiele innych aktywnosci.

Grupy Odnowy Wsi

W ramach takich lokalnych grup nieformalnych moga by¢ tez tworzone plany odnowy miejscowosci. Wedtug
autoréw poradnika ,Na wsi odnowa™?, zeby opracowac plan, ktoéry pozniej bedzie umozliwiat staranie sie
o s$rodki z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 w ramach dziatania ,Odnowa i rozwoj wsi”,
powinna powstac grupa odnowy wsi — nieformalna grupa mieszkancow wsi lub sotectwa. Grupa odnowy
miejscowosci powinna miec swojego lidera, ustalone zasady organizacyjne i pomyst na to, co chciataby zrobi¢
dla swojej wspdlnoty lokalnej. Mozna powiedzied, ze to taka niesformalizowana lokalna grupa dziatania. Tutaj,
tak jak w przypadku LGD, chodzi o przejscie przez kolejne etapy:

» analizy zasobéw miejscowosci,

» ustalenia wizji, jak dana miejscowos$¢ miataby wygladac¢ w perspektywie kilku-kilkunastu lat,

» zdefiniowania zadan i projektow, jakie nalezy w celu urzeczywistnienia tej wizji zrealizowac.

Plan odnowy miejscowosci wedtug wytycznych Ministerstwa Rolnictwa moze by¢ planem odnowy sotec-
twa i obejmowac swoim zasiegiem kilka wsi.

‘>> Warto wiedziec¢

Plan odnowy miejscowosci powinien zawierac¢* charakterystyke miejscowosci:

»  potozenie miejscowosci, przynalezno$¢ administracyjng, powierzchnie i liczbe ludnosci, historie
miejscowosci ze szczegolnym uwzglednieniem wydarzen majacych wptyw na uktad przestrzenny,
okreslenie przestrzennej struktury miejscowosci poprzez wskazanie:

- dominanty przestrzennej (np. kosciot usytuowany na wzgorzu, ruiny zamku),

- otwartych przestrzeni wspolnych (np. rynek, centralny deptak, plac targowy),

- elementéw charakterystycznych dla danej miejscowosci (np. typ zabudowy, detale architek-
toniczne, uktad zagrodowy);

49  B. Kamiriski, R. Kamiriski, R. Wilczyriski, Na wsi odnowa, Krajowe Stowarzyszenie Sottyséw, Konin 2004, s. 42-49,
http://www.odnowawsi.republika.pl/poradnik.pdf

50 Zakres planu okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania Odnowa i rozwdj wsi objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 (DzU z 2008 r., nr 38, poz. 220 z pézn. zm.).
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»  inwentaryzacje zasobow stuzacych odnowie miejscowosci (wraz z opisem ich aktualnego stanu),
takich jak:

- zasoby przyrodnicze (np. parki krajobrazowe, parki narodowe, obszary chronionego kra-
jobrazu),

- dziedzictwo kulturowe (np. obiekty zabytkowe, obiekty o wartosciach historycznych czy
sentymentalnych),

- obiekty i tereny (np. skwery, parki, Sciezki rowerowe, rynki),

- infrastruktura spoteczna (np. domy kultury, biblioteki, muzea, izby pamiegci),

- infrastruktura techniczna (np. zaktady i obiekty zapewniajace dostep do podstawowych ustug
dla mieszkancéw w zakresie energetyki, dostarczania ciepta, wody, usuwania s$ciekow
i odpadow),

- gospodarka i rolnictwo (zaktady pracy, gospodarstwa rolne, warsztaty rzemiesInicze),

- kapitat spoteczny i ludzki (organizacje dziatajace na terenie miejscowosci).

Celem inwentaryzacji jest ustalenie zasobdw, jakie wyrdzniajg dana miejscowosé, i poten-

cjatu, ktérym dysponuje;

»  Ocene mocnych i stabych stron miejscowosci - ta czes¢ planu powinna stanowic zestawienie
mocnych i stabych stron danej miejscowosci oraz szans i zagrozen dla jej rozwoju;

»  Opis planowanych zadan inwestycyjnych i przedsiewzie¢ aktywizujacych spotecznoéc¢ lokalng
w okresie co najmniej siedmiu lat od dnia przyjecia planu odnowy miejscowosci w kolejnosci
wynikajacej z przyjetych priorytetéw rozwoju miejscowosci z podaniem szacunkowych kosztéw ich
realizacji. W opisie nalezy wymieni¢ nie tylko te przedsiewziecia, ktére kwalifikuja sie do wsparcia
w ramach dziatania ,Odnowa i rozwdéj wsi”, ale takze ujac te projekty, ktére zostaty wskazane
przez mieszkancow do realizacji w ciggu siedmiu lat, cho¢ nie bedg mogty liczy¢ na pomoc finansowg,
w ramach ww. dziatania. Opis kazdego projektu powinien zawieraé: nazwe, cel, harmonogram
realizacji, koszty i wskazanie zrodet ich finansowania.

Opracowanie planu nie jest trudne i moze przynies$¢ spotecznosci lokalnej wiele korzysci.

‘>> Dobra praktyka

Wies Pigtkowice (gmina tambinowice, powiat Nysa, wojewddztwo opolskie) skorzystata z mozliwosci, jakie

daje Program Odnowy Wsi, i w ramach wspoélnych dziatan mieszkancéw i samorzadu gminy udato sie:

»  zbudowaé przystanki,

»  wykonac chodnik koto kosciota,

»  zmodernizowac plac i przygotowac parking wokot sali wiejskiej,

» odnowi¢ skwer koto przystanku PKS,

»  przebudowac i zmodernizowac byty zbiornik przeciwpozarowy na oczko wodne i miejsce wypoczynku
mieszkancow,

»  wyremontowac klubokawiarnie,

»  przeprowadzi¢ konkurs ,Najtadniejsza posesja wsi”,

»  przeprowadzi¢ konkurs ,Ztota kosa” - zawody w zeciu tradycyjnymi metodami: sierpem, kosg
i cepem?3t.

W gminie Zegocina przyjeto Plan Odnowy Sotectw Gminy Zegocina na lata 2009-2015%2, Zawiera
on wiele réznych przedsiewzie¢, wsrod ktérych sg inwestycje w infrastrukture techniczng, spoteczng
oraz w 0golng poprawe warunkdéw zycia mieszkancéw. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze finansowanie
tych przedsiewzie¢ nie ogranicza sie tylko do dwéch Zzrddet: budzetu gminy i Programu Rozwoju
Obszaréow Wiejskich (PROW), ale uwzglednia takze inne programy pomocowe oraz fundusze celowe,
np. Szwajcarski Program Badawczy, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i inne.

51

52

B. Kaminiski, R. Kamiriski, R. Wilczyriski, Na wsi odnowa, Krajowe Stowarzyszenie Sottyséw, Konin 2004, s. 10,
http://www.odnowaws_i.repub/ika.p//poradnik.pdf

Uchwata Rady Gminy Zegocina nr XX/146/09 z dnia 18 marca 2009 r.,
http://www.zegocina.pl/samorzad/rada2006-2010/sesje/20sesja/uchwalanrl46.htm
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Lokalne koalicje

Samo stowo ,koalicja” wielu osobom nie kojarzy sie dobrze, gdyz jest taczone z polityka. Nie nalezy jednak
pozwalaé na zawtaszczanie stéw. C6z w tym ztego, ze powstanie lokalna koalicja na rzecz:

» opieki nad miejscowymi zabytkami,

» promowania zdrowego trybu zycia,

» organizowania czasu dla dzieci i mtodziezy ze sSrodowisk zagrozonych wykluczeniem.

Jej powstanie pokazuje, ze zostata zauwazona okreslona potrzeba i jest grupa ludzi, ktéra chciataby dziatac¢
w celu jej zaspokojenia. Najczesciej lokalne koalicje to partnerstwa spoteczno-publiczne réznych instytu-
cji i organizacji dziatajacych w okreslonej sferze zycia, ale nie jest to reguta. Ich celem jest nawigzanie
wspotpracy i potaczenie wysitkdw na rzecz osiggniecia wspdlnego dobra. Maja charakter zadaniowy.

W poprzednim rozdziale zostaty przedstawione partnerstwa formalne, teraz zostang zaprezentowane
porozumienia o charakterze nieformalnym. Trzeba jednak pamietaé, ze partnerstwo samo decyduje
o tym, czy chce sformalizowa¢ swoje dziatania®?, czy tez nie, wiec zaprezentowane przyktady nieformal-
nych lokalnych koalicji majg charakter umowy. Kazda z nich w dowolnym momencie moze sformalizowacd
swoje dziatanie.

W Polsce lokalne koalicje s najczesciej tworzone do rozwigzywania probleméw spotecznych lub tworzenia
wspodlnej polityki.

‘>> Dobra praktyka

Lokalna Koalicja Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,,Podaj Dion”

Utworzenie koalicji zostato zainicjowane przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
oraz Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Spotecznych w Bobolicach. 26 lipca 2006 roku zostat
spisany akt koalicyjny. Do koalicji przystapili: urzad miejski, rada miejska, placéwki o$wiatowe,
placowki stuzby zdrowia, osrodek pomocy spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, policja, sottysi,
kuratorzy spoteczni i zawodowi, organizacje pozarzadowe.

Zrédto: Dobre praktyki Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszardow Wiejskich http://www.ppwow.gov.pl/

Przyktady innych koalicji:

»  Koalicja tamania Oporéw Spotecznych ,KLOS” - jej celem jest to, zeby chorym psychicznie
i dtugotrwale bezrobotnym mieszkancom terenéw wiejskich potozonych w obrebie gminy Zgierz
oraz ich rodzinom umozliwi¢ powrét do spoteczenstwa i na rynek pracy,

» lokalna koalicja na rzecz wsparcia niepetnosprawnych dzieci i ich rodzin w dzielnicy Biatoteka
w Warszawie,

»  lokalna koalicja na rzecz réwnego dostepu do wiedzy na obszarach wiejskich w powiecie bytowskim,

» lokalna koalicja na rzecz przeciwdziatania negatywnym zjawiskom wsréd mtodziezy w powiecie
mikotowskim,

»  chetmska koalicja na rzecz rozwoju systemu opieki nad dzieckiem i rodzing,

» lokalna koalicja na rzecz ekorozwoju Zielone Mosty Narwi,

»  Koalicja Lokalna na rzecz Zréwnowazonej Aktywizacji Zawodowej Kobiet i Mezczyzn Zajmujacych sie
Osobami Zaleznymi w Lublinie,

» lokalna koalicja na rzecz godzenia zycia prywatnego i zawodowego w Toruniu, ktérej celem
jest pomoc pracujacym matkom,

53 Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest partnerstwo na rzecz lokalnego rynku pracy.
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» lokalne koalicje na rzecz zwigkszania szans zyciowych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy tworzone
w ramach projektu ,Szkota marzen”,

» lokalne koalicje na rzecz bezpieczenistwa powstajgce w ramach programu ,Dialog” Fundacji
Demokracji Lokalnej z siedzibg w Warszawie,

» lokalne koalicje na rzecz walki z niedozywieniem dzieci tworzone w ramach akcji ,Podziel sie
positkiem”,

» lokalne koalicje na rzecz rozwoju oswiaty tworzone w ramach programu ,POST” (Polityka
Oswiatowa Samorzadu Terytorialnego) realizowanego przez Centrum Edukacji Obywatelskiej
z siedzibgq w Warszawie.

Koalicja na rzecz Ochoty (dzielnicy Warszawy)

Ta koalicja dziata juz osiem lat. Powstata w 2001 roku z inicjatywy Klubu Osiedlowego ,Surma”,
Osrodka Pomocy Spotecznej Dzielnicy Ochota m.st. Warszawy, XXI Liceum Ogdlnoksztatcacego
im. H. Kotataja oraz Biura Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych ,BORIS”. Obecnie w koalicji
uczestniczy ok. 30 réznych instytucji i organizacji. Ma ona luzng, niesformalizowang strukture
organizacyjng, ktora ,pozwala jej przetrwac i podejmowac réznorodne dziatania lokalne”. Koali-
cjanci spotykajq sie dwa razy w roku w celu wymiany informacji, wzajemnego wsparcia, wypra-
cowania nowych celéw i dziatan. Z inicjatywami koalicji mozna sie zapoznac na stronie:
http://www.centrumwspolpracy.org.pl/ w dziale ,Partnerstwa warszawskie”. Jako korzysci ze swojej
wspotpracy koalicja wymienia: nawigzanie partnerskich relacji z wkadzami lokalnymi, zwiekszenie
integracji lokalnego srodowiska, lepsza wymiane informacji oraz wzrost wzajemnego zaufania.
Kontakt: Grazyna Gnatowska, tel.: 0500 196 751, e-mail: grazyna.gnatowska@oko.com.pl

Zrédto: http://www.centrumwspolpracy.org.pl/

Koalicja moze by¢ tworzona w dowolnym celu. Swietnym tego przyktadem, ktéry moze zosta¢ wykorzystany
takze w srodowiskach wiejskich, jest Koalicja na rzecz Ochoty.

Powody tworzenia lokalnych koalicji

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wyrdznia trzy mozliwe kierunki dziatan part-

nerstw lokalnych:

» Pomoc w wykorzystaniu istniejgcych mozliwosci tworzonych przez wtadze publiczne i zgodnych z lokalnymi
priorytetami w celu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Pomoc ta ma forme upowszechniania informacji
oraz wspomagania odbiorcow dziatan publicznych w tym, zeby z tych mozliwosci korzystali, np. uczestni-
czac w programach, ubiegajac sie o dofinansowania projektow;

»  Wspotpraca z cztonkami partnerstwa z sektora publicznego majaca na celu jak najlepsze dopasowanie
dziatan publicznych do lokalnych potrzeb i celéw;

» Poszukiwanie synergii poprzez wypracowanie wspdlnej strategii dziatania, taczenie zasobéw we wspolnych
projektach, wspétprace i wspoétdziatanie, wspdlne wystepowanie w obronie lokalnych interesow.

‘>> Warto wiedziec

Siedem zasad skutecznej koalicji**

Zasada pierwsza: skuteczny lider
Kazda koalicja musi mie¢ swojego lidera. Powinien on by¢ osobg doswiadczong oraz obiektywng
- nie moze w swoich dziataniach kierowac sie korzyscig swojej organizacji macierzystej.

54 1. Raszeja-Ossowska, Rozwigzywanie problemdw lokalnych, http://www.ww.org.pl/strona.php?p=1810

>> Strona 37



Rozdziat 4

Grupy nieformalne

Zasada druga: dobrowolnosc¢

Uczestnictwo w koalicji ma charakter dobrowolny. Organizacja lub instytucja zaproszona do udziatu
w koalicji moze odmodwic przyjecia tego zaproszenia. Podmiot, ktory jest cztonkiem koalicji, moze
w kazdej chwili zrezygnowac ze swojego cztonkowstwa.

Zasada trzecia: wspdlna sprawa
Koalicjantow musi tgczy¢ wspolny cel — rozwigzanie okreslonego problemu spotecznego, a nie tylko
cheé pozyskania partnerow do wtasnych projektéw. Warto takze pamietac, ze koalicje budowane
tylko w celu pozyskania $rodkédw pomocowych nie majg mocnych podstaw i tatwo moga przestac
istnie¢ po zakonczeniu finansowania.

Zasada czwarta: sita w ré6znorodnosci

Kazda organizacja ma witasng kulture organizacyjng, na ktorg sktadajg sie m.in.: normy spoteczne
i systemy wartosci, styl przywddztwa, sposdb komunikowania sie, sposob zarzadzania, wymogi
dotyczace zachowania, rodzaj relacji taczacy jej cztonkow. Ma takze swoje doswiadczenia (porazki
i sukcesy) oraz plany na przysztosc.

Kazda osoba wnosi do koalicji mocne i stabe strony wtasne i swojej organizacji, a wiec takze te zwia-
zane z ww. czynnikami. Cztonkowie koalicji muszg by¢ tego swiadomi i traktowac sie ze zrozumieniem
i szacunkiem.

Zasada piata: eliminowanie niepotrzebnych konfliktow

Kazdy ma prawo do wtasnej opinii i dlatego sytuacje, w ktérych wszyscy sie z sobg zgadzaja, s
rzadkoscia. Cztonkowie koalicji powinni sie koncentrowac¢ na wspolnym planie dziatania i unikac
dyskusji nad nieistotnymi problemami. Zbyt duze rozbieznosci miedzy koalicjantami mogq spo-
wodowac, ze wspodtpraca nie dojdzie do skutku.

Zasada szosta: jasne procedury decyzyjne

Juz na poczatku wspotpracy koalicjanci powinni okresli¢ przejrzyste procedury podejmowania decyzji.
Powinno z nich wynika¢, kto podejmuje decyzje i w jakim trybie oraz jaka jest waga gtosow poszcze-
golnych koalicjantéw.

Zasada siodma: budowanie poczucia wyniesionych korzysci

Uczestnicy koalicji muszg odnosic¢ korzysci ze wspoétpracy. W zwigzku z tym trzeba dazy¢ do tego,
by interesy koalicji pogodzi¢ z indywidualnymi interesami jej cztonkéw. Warto takze zadbad o to,
by wszyscy partnerzy byli Swiadomi, jakie korzysci przynosi im udziat w partnerstwie.

Dziatanie w koalicji ma swoje zalety i wady>. Zaletami sa:

»

Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci dziatania - potaczenie sit zwieksza skale dziatania, site
interwencji, pozwala lepiej wykorzystac dostepne zasoby (czas, pieniadze, zasoby materialne i ludzkie)

i wyeliminowaé powielanie dziatan;

Wzmocnienie poczucia wspodlnoty intereséw - wspélne dziatanie pokazuje, jak wiele taczy poszczegdine
organizacje, jak dziatania jednej z nich wptywaja na drugaq; przestajgq byc¢ niezaleznymi podmiotami,

nierzadko z sobg konkurujacymi, a staja sie partnerami;

Mozliwos$¢ uczenia sie, w tym uczenia sie od innych - dziatajac dla wspoélnego dobra, wszyscy
przyczyniajg sie do sukceséw odnoszonych przez koalicje, ale jednoczesnie takze sami podnosza swoje
kwalifikacje. Wspolna praca jest okazjg do tego, by wymienia¢ informacje i doswiadczenia, uczy¢ sie

od innych nowych sposobdw dziatania, metod i technik oraz wspoétdziatania z innymi ludzmi;

55 1. Raszeja-Ossowska, Rozwigzywanie problemdw lokalnych, http://www.ww.org.pl/strona.php?p=1810
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» Wylonienie nowych lideréw - doswiadczeni przywddcy mogg stanac¢ na czele koalicji, dzieki czemu
zwalniajg miejsca dla nowych lideréw organizacji;

» 2Zwiekszanie zasobow - jezeli zadanie stojace przed koalicjg jest rowniez zadaniem danej organizacji,
moze ona skorzystac z dodatkowych zasobow ludzkich i kapitatowych;

» Wieksza satysfakcja z pracy - dzieki koalicji praca moze sie stac bardziej interesujgca, dawac poczucie
misji, robienia czego$ wyjatkowego, majacego sens;

» Wzrost prestizu instytucji - praca w $rodowisku lokalnym, udziat w koalicji i jej sukcesy mogg spowodowacé
wiekszg rozpoznawalnos$¢ danej organizacji oraz jej popularnosc.

Do wad dziatania w partnerstwie mozna zaliczy¢:

» Oderwanie od innych dziatan - jezeli zadania koalicji nie sg zgodne z misjg danej organizacji, mogg
niepotrzebnie pochtongc¢ jej zasoby (czas, pienigdze, zasoby materialne i ludzkie);

» Konieczne kompromisy - dziatajac wspdlnie, trzeba wzig¢ pod uwage, ze doswiadczenie i potencjat
poszczegolnych partnerdow bedzie zréznicowany. Oznacza to, ze niektdrzy bedq wktadali do koalicji wiecej,
a inni mniej, co moze rodzi¢ poczucie wykorzystywania, niedoceniania i niesprawiedliwosci;

» Trudniejsza praca - konieczno$¢ wypracowywania wspdlnego stanowiska wymaga wysitku i czasu;

Koalicja w swojej dziatalnosci przechodzi zazwyczaj przez takie same etapy jak kazda inna grupa, ktéra dazy
do rozwigzania lokalnych problemdw. Najpierw jedna z organizacji wstepnie identyfikuje problem i dokonuje
analizy jego srodowiska, a nastepnie okresla, kto mogtby byc¢ zainteresowany rozwigzaniem tego problemu,
i zaprasza potencjalnych partneréw na spotkanie. W czasie pierwszego spotkania przyszli koalicjanci poznaja sie,
a na kolejnych ustalajg zasady wspodtpracy oraz wspdlnie analizujg problem, okreslajg cele i dziatania pro-
wadzace do ich osiggniecia, osoby i instytucje odpowiedzialne za ich wykonanie oraz zrdédta finansowania.
Kolejny etap to realizacja przygotowanych planéw, prowadzenie monitoringu i dokonywanie ewaluacji swoich
dziatan.

Inne grupy nieformalne

Specyfika grup nieformalnych polega na tym, ze mogaq przybierac rézne formy i nazwy oraz prowadzic¢
zréznicowang dziatalnos$¢. Mogg to by¢ grupy zorientowane do wewnatrz, czyli stuzy¢ zaspokojeniu
potrzeb swoich cztonkoéw, jak réwniez dziataé na rzecz wspoélnego dobra catej spotecznosci.

‘>> Warto wiedziec

Nieformalna Grupa Sportowo-Rekreacyjna ,,Proactiva” zostata zatozona przez Nieformalng
Grupe Rowerowa_,Bicyklandia” dziatajacg od kwietnia 2007 roku Proaktivia dziata na terenie dwoch
wojewddztw: $laskiego i matopolskiego, i jest adresowana do os6b w wieku 25-45 lat, ktore sgq
zainteresowane rekreacyjnym uprawianiem sportu. Prowadzi m.in. sekcje: turystyczng, teniso-
wg, rowerowgq, narciarska, wspinaczkowg oraz 0sob jezdzacych na rolkach. Grupa spotyka sie
najczesciej w weekendy. Prowadzi strone internetowa: http://www.proactiva.pl/, poprzez ktorg
mozna zgtosi¢ swoje uczestnictwo w organizowanych przez te grupe imprezach oraz kontaktowac
sie z innymi cztonkami grupy. Warunkiem udziatu jest uczciwos$¢, otwartosc na innych ludzi oraz chet
propagowania zdrowego, aktywnego stylu zycia m.in. poprzez niepalenie papieroséw oraz powstrzy-
manie sie od innych zachowan, ktére mogtyby Zle wptynaé na samopoczucie innych uczestnikéw.

Zrédto: http://www.proactiva.pl/

Grupa Pewnych Oso6b to nieformalna grupa dziatajaca w todzi. Zajmuje sie organizowaniem hap-
peningéw, ktére majg zwrdci¢ uwage na konkretne problemy tego miasta, szczegdlnie dotyczace
jego estetyki. Ma swoja strone internetowa (http://www.grupapewnychosob.org/), wpis na Facebooku
oraz notke w Wikipedii, a materiaty filmowe ze swoich akcji publikuje m.in. na YouTube.
Przyktadowe dziatania:
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~Atak na trawnik” - akcja dotyczyta trawnikow, ktore sg nimi tylko z nazwy, poniewaz nie ma na
nich zadnej zieleni. Grupa GPO w nocy na jednym z takich trawnikéw znajdujacych sie w centrum
miasta skopata i wymieniata ziemie, zasiata trawe oraz ogrodzita caty teren palikami. Nowo po-
wstaty trawnik zostat oznaczony tabliczkami z napisami: ,Uwaga, trawa!” i ,Zielenie miejskie”.
,Czarne kropy dla todzi” - plebiscyt na 200 miejsc na terenie todzi, za ktore trzeba sie wstydzic.
Spis takich miejsc zostat przekazany wiadzom miasta.

Zrédto: http://www.grupapewnychosob.org/

Stopien sformalizowania grup takze bywa rézny. Sg grupy o bardzo luznej strukturze oraz takie, ktore
przyjmuja regulaminy i statuty okreslajace sposob ich dziatania.

‘>> Warto wiedziec¢

Grupa Nieformalna ,,Forum Rdzawka”

Grupa na poczatku nazywata sie Nieformalne Internetowe Forum Rdzawka. Celem forum byto
prowadzenie dziatalnosci informacyjnej skierowanej do mieszkancow wsi Rdzawka (gmina Rabka
-Zdrdj). Oprocz forum powstata nieformalna grupa wolontariuszy, ktérzy chca dziata¢ na rzecz akty-
wizacji mtodziezy i rozwoju wsi. Grupa ma swoj statut, kodeks etyczny oraz plan pracy. Zajmuje sie
gtéwnie kampaniami spotecznymi.

Choc te grupy nie maja osobowosci prawnej, w wielu programach moga uzyskiwac dotacje na realizacje
wymyslonych przez siebie projektéw.

‘>> Warto wiedzie¢

Grupa nieformalna Aktywna Mlodziez Gminy Tomasz6éw Lubelski pozyskata srodki finansowe
w wys. 5400 zt na wyposazenie $wietlicy w Majdanku, ktéra bedzie stuzy¢ mieszkarncom dwdoch miej-
scowosci: Sabaudia i Majdanek. Srodki zostang przeznaczone na zakup mebli i sprzetu sportowego.

Zrédto: http://www.piotrwojtowicz.pl/

Grupa Nieformalna Stazysci z Werbkowic w powiecie hrubieszowskim pozyskata dotacje
w wysokosci 4500 zt na realizacje projektu ,Sztuka $Smieci”. Projekt byt adresowany do miodziezy
szkdt Srednich, studentdéw oraz mtodziezy niepetnosprawnej z miejscowego warsztatu terapii zaje-
ciowej, a jego celem byta integracja mtodziezy oraz zainteresowanie nowg forma spedzania czasu:
zajeciami muzycznymi, teatralnymi i plastycznymi. Rezultatem projektu ma by¢ takze powstanie
zespotu muzycznego wykorzystujacego odpady jako instrumenty muzyczne.

Siedmioosobowa nieformalna grupa mtodych ludzi z Lubatowej zrealizowata projekt ,Cogito
ergo sum” adresowany do mtodziezy z Publicznego Gimnazjum w Lubatowej. Celem projektu byta
pomoc w nauce oraz zaprezentowanie form spedzania wolnego czasu. W ramach przedsiewziecia
odbywaty sie spotkania z mtodziezq, w ktérych trakcie organizowano rézne kwizy, konkursy,
warsztaty: literackie, profilaktyczne (dotyczace przeciwdziatania uzaleznieniom), teatralne, lekcje
jez. angielskiego, nawet wycieczke. W sumie odbyto sie 14 spotkan, a mtodziez spedzita z sobg
ok. 40 godzin. Gtéwnym miejscem spotkan byto pomieszczenie udostepnione przez Kétko Rolnicze
w Lubatowej. Budzet projektu wynidst 1328 zt, w tym: 999 zt — dotacja rzeczowa stowarzyszenia
Szkota Liderdéw, a 329 zt stanowit wktad witasny.

Zrédto: http://www.krosno24.pl/beskidzkie.php?folder=beskidzkie/1&podstr=projekty/lubatowa
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Stownik pojec:

Synergia - wspétdziatanie réznych czynnikdw, ktdrego rezultat jest wiekszy niz suma wynikow oddzielnie

uzyskanych przez te czynniki.

Pytania: ‘>> Warto wiedzieé¢

»

Czy bibliotekarz moze by¢ inicjatorem powsta-
) Y v ] ! P Na stronie http://www.mlodzi.wroclaw.pl/ pro-
nia grupy samopomocowej? . . .
. L , ) ) wadzonej przez Miodziezowe Centrum Informacji
W jaki sposdb idea kot samoksztatceniowych moze zo- ) ) . L .
i . R L i Rozwoju CIRS mozna uzyskac informacje o gran-
stac¢ wykorzystana w dziatalnosci biblioteki gminnej? .
tach dla grup nieformalnych.

Czy w twojej gminie istnieje mapa aktywnosci spotecz-
nej? Jezeli tak, to czy ujeto w niej grupy nieformalne?
Czy lista tych grup jest kompletna? Jesli w twojej gminie nie opracowano takiej mapy lub nie ujeto w niej
grup nieformalnych, sprébuj samodzielnie utworzy¢ liste grup nieformalnych dziatajacych na terenie two-
jej gminy.

Jak sadzisz, czy orkiestra deta dziatajaca przy OSP, lokalny kabaret, chér koscielny, grupa oazowa
z pobliskiej parafii to grupy nieformalne?

Czy sa jakies$ ograniczenia, ktore nie pozwalajg twojej bibliotece na wspieranie rozwoju zainteresowan
mieszkancow? Jezeli tak, to czy utworzenie lokalnej koalicji mogtoby ci poméc pokonac te przeszkody?
Kto mogtby uczestniczy¢ w takiej koalicji?

Czy dla twojej miejscowosci zostat opracowany plan odnowy miejscowosci/sotectwa? Jezeli nie, to czy
jest twoim zdaniem potrzeba opracowania takiego dokumentu?

Czy przy twojej bibliotece dziata jakas grupa nieformalna inna niz zajmujaca sie rozwijaniem swoich
zainteresowan i zdolnosci? Jezeli nie, to czy widzisz potrzebe powotania takiej grupy, np. klubu mitosnikéw
twojej biblioteki? Jakie korzysci mogtaby odnies¢ biblioteka z dziatania takiego klubu?

W jaki sposdb biblioteka publiczna mogtaby wspierac lokalne grupy nieformalne?

Polecane strony internetowe:

http://www.minrol.gov.pl/ - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, strona Mini-

sterstwa Rolnictwa:

http://www.mpips.gov.pl/ - Strona Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

http://www.agro-info.org.pl/ - Serwis internetowy prowadzony przez Biuro Programéw Wiejskich fun-

dacji Fundusz Wspétpracy

http://www.witrynawiejska.org.pl/ - Witryna Wiejska

http://www.equal.org.pl/ - Strona Programu Inicjatywy Wspdlnotowej ,Equa

|II

http://www.partnerstwo.org.pl/ - Strona Instytutu Wspodtpracy i Partnerstwa Lokalnego

http://www.dialogspoleczny.pl/ - Strona Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”

http://www.dnipartnerstwa.pl/ - Strona Dni Partnerstwa Lokalnego

http://www.ngos.pl/ - Strona Instytutu Inicjatyw Pozarzadowych

>> Strona 41



Rozdziat 4

Grupy nieformalne

http://www.dzialajlokalnie.pl/ - Strona Programu ,Dziataj lokalnie”

http://www.cal.org.pl/ - Strona Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej

http://www.odnowawsi.eu/ - Strona Programu Odnowy Wsi Wojewddztwa Opolskiego

http://www.partners.net.pl/ - Strona Miedzynarodowego Centrum Partnerstwa Partners Network

http://www.centrumwspolpracy.org.pl/ - Strona Stotecznego Centrum Wspotpracy Obywatelskiej

http://www.ppwow.gov.pl/ - Strona Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszaréw Wiejskich

http://www.samopomoc.boris.org.pl/ - Strona projektu ,Nie jestem sam - samopomoc dziata” prowadzona
przez stowarzyszenie Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych ,BORIS”

http://www.michelelombardi.org/cebs/cebs/index.php?option=com_content&task=view&id=21&Itemid=40
Strona projektu Centrum Edukacji i Badan Spotecznych ,Lokademia” realizowanego w ramach programu
L,Uczenie sie przez cate zycie”: Projekty Partnerskie Grundtviga, na ktérej mozna znalez¢ wiele linkdw do
stron poswieconych problematyce két samoksztatceniowych
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>>O 5 Mozliwosci finansowania dziatan
w zakresie samoorganizacji spotecznej

Rozdziat prezentuje wybrane zrddta finansowania dziatan w zakresie
samoorganizacji spotecznej. Uwzgledniono zaréwno zrodta dostepne
dla bibliotek publicznych, jak i te skierowane do formalnych i niefor-
malnych organizacji spotecznych. Zdaniem autoréw w niektérych
przypadkach informacja o mozliwosci pozyskania $rodkéw finansowych
na prowadzenie dziatan moze stanowic istotny impuls dla samoorgani-
zacji spotecznej i dlatego przy opisie niektérych zrédet zamieszczono
szersza informacje na ich temat.

W tym rozdziale poznasz: » dziatania, na jakie mozna otrzymac dofinansowanie z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w ramach
inicjatywy ,Leader” i dziatania ,Odnowa i rozwoj wsi”,

» zasady uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe $srodkéw
finansowych od jednostek samorzadu terytorialnego,

» niektére programy Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci
majace na celu wspieranie aktywnosci spotecznej na terenach
wiejskich,

» wybrane dziatania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata
2007-2013, z ktérych mozna uzyskac dotacje na ten sam cel.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Podstawowe zatozenia Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013) zostaty
okreslone na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszardw wiejskich ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich®s.

W ramach srodkéw przeznaczonych na realizacje programu finansowane bedq m.in. dziatania inicjatywy
~Leader”, o ktérej byta mowa w rozdziale III. Informacje tam zamieszczone warto uzupetni¢ o tematyke przed-
siewzie¢, ktére moga uzyskac dofinansowanie z puli przeznaczonej na realizacje ,matych projektow"*’.

Lokalna grupa dziatania (LGD), ktéra ma zatwierdzona strategie, wybiera projekty do realizacji w ramach
przyznanych érodkéw. Projekty te moga dotyczy¢ inwestycji realizowanych w ramach osi 3. ,Jakos¢ zycia
na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej:

» réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej,

» tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw,

» odnowa i rozwoj wsi

oraz innych przedsiewzieé¢ niekwalifikujgcych sie do wsparcia w ramach ww. osi, ale przyczyniajacych sie
do realizacji jej celéw (ze wsparciem do 25 tys. zt), czyli tzw. matych projektow.

Warto wiedzie¢, ze projektodawca moze byc¢ tu prawie kazdy®8, a LGD w tym przypadku petni jedynie
funkcje instytucji, ktéra zbiera, ocenia i dokonuje wyboru projektéw do realizacji (sama nie moze by¢
beneficjentem).

56 Dziennik Urzedowy L 277, 21/10/2005 P. 0001-0040.

57  http://www.minrol.gov.pl/

58 Szczegdtowe informacje o tym, kto moze by¢ beneficjentem ,matych projektow”, zostaty zamieszczone w dalszej czesci rozdziatu. Osoby zainteresowane
uzyskaniem dotacji na przedsiewziecia z zakresu osi 3. powinny zajrze¢ na strone internetowg Ministerstwa Rolnictwa (http://www.minrol.gov.pl/,
zaktadka PROW 2007-2013, m.in. ,Do pobrania”), gdzie mozna sie zapoznac z warunkami uzyskiwania dotacji na inne projekty.
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Z punktu widzenia celu tego podrecznika najbardziej interesujace ze wzgledu na tematyke, skale oraz poten-

cjalnych beneficjentéw saq ,mate projekty”.

Problematyka tych przedsiewzie¢ powinna dotyczyc¢ ktéregos z nizej wymienionych dziatan:

1.

zwiekszania $wiadomosci spotecznosci lokalnej m.in. poprzez organizacje szkolen i innych przedsiewzie¢ o cha-
rakterze edukacyjnym i warsztatowym dla ludnosci z obszaru objetego lokalng strategig rozwoju (LSR)*%;
podnoszenia jakosci zycia spotecznosci lokalnej na obszarze objetym LSR m.in. poprzez: - udostepnianie
urzadzen i sprzetu komputerowego, w tym urzadzen i sprzetu umozliwiajacych dostep do internetu,
- organizacje imprez kulturalnych, rekreacyjnych lub sportowych;

rozwijania aktywnosci spotecznosci lokalnej m.in. przez: - promocje lokalnej twérczosci kulturalnej z wyko-
rzystaniem lokalnego dziedzictwa, w tym kulturowego, historycznego lub przyrodniczego, - kultywowanie
miejscowych tradycji, obrzeddw i zwyczajéw, - kultywowanie jezyka regionalnego i gwary, - kultywowanie
tradycyjnych zawodow i rzemiosta;

rozwijanie turystyki lub rekreacji na obszarze objetym LSR m.in. przez: - utworzenie lub zmodernizowanie
bazy informacji turystycznej oraz stron internetowych, przygotowanie i wydanie folderéw oraz innych
publikacji informacyjnych dotyczacych obszaru objetego LSR, - budowe, odbudowe lub oznakowanie
matej infrastruktury turystycznej, w szczegélnosci punktéw widokowych, miejsc wypoczynkowych
lub biwakowych, tras narciarstwa biegowego lub zjazdowego, szlakéw wodnych, szlakéw rowerowych,
szlakéw konnych, Sciezek spacerowych lub dydaktycznych;

. zachowanie, odtworzenie, zabezpieczenie lub oznakowanie cennego lokalnego dziedzictwa krajobrazowego

i przyrodniczego, w szczegdlnosci obszaréw objetych poszczegdlnymi formami ochrony przyrody, w tym
obszaréw Natura 2000;

zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego m.in. poprzez: - odbudowe, odnowienie
badz oznakowanie budowli lub obiektéw matej architektury wpisanych do rejestru zabytkdw lub objetych
wojewddzka ewidencjq zabytkow, - odnowienie dachdéw lub elewacji zewnetrznych budynkéw wpisanych
do rejestru zabytkow lub objetych wojewddzka ewidencja zabytkdw, - remont lub wyposazenie muzeodw,
- remont lub wyposazenie $wietlic wiejskich;

inicjowanie powstawania, przetwarzania lub wprowadzania na rynek produktéw i ustug opartych na lokalnych
zasobach, tradycyjnych sektorach gospodarki lub lokalnym dziedzictwie, w tym kulturowym, historycznym
lub przyrodniczym, albo podnoszenie jakosci takich produktéw;

. wykorzystanie energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w celu poprawienia warunkéw prowadzenia

dziatalnosci kulturalnej lub gospodarczej, w tym rolniczej.

Beneficjentami mogaq by¢:

osoby fizyczne, ktére sa:

obywatelami panstwa cztonkowskiego UE,

petnoletnie,

zameldowane na pobyt staty na obszarze objetym LSR Iub wykonujg dziatalno$¢ gospodarczg na tym
obszarze;

osoby prawne albo jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktdrym ustawy przyznajg

zdolnos$¢ prawna;:

»

dziatajgce na podstawie przepisow o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o stosunku panstwa do innych Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, majace siedzibe na obszarze objetym LSR lub prowadzace dziatalno$¢ na obszarze
objetym LSR badz

utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje albo stowarzyszenia, ktére majg siedzibe
na obszarze objetym LSR lub prowadzg dziatalno$¢ na tym obszarze.

59 Dotyczy przedsiewzie¢ innych niz szkolenia zawodowe dla 0séb zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie.
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Wysokos$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ 70 proc. kosztow kwalifikowanych i nie moze wynosi¢ wiecej niz
25 tys. zt na jeden maty projekt. Poziom dofinansowania dla danego beneficjenta nie moze przekroczy¢
w okresie programowania kwoty 100 000 zt.

W ramach inicjatywy ,Leader” pomoc przyznawana jest rowniez na funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania

oraz na nabywanie umiejetnosci i aktywizacje prowadzona w zakresie wdrazania lokalnej strategii

rozwoju. Z tych srodkéw mozna finansowac:

» koszty biezgce (administracyjne) LGD,

» badania dotyczace obszaru objetego LSR,

» dziatalno$c¢ informacyjng o: obszarze objetym LSR, realizacji LSR oraz dziatalnosci LGD,

» szkolenia 0sob biorgcych udziat we wdrazaniu LSR,

» organizacje wydarzen promocyjnych lub kulturalnych zwigzanych z obszarem objetym LSR, realizacjg LSR
oraz dziatalnoscig LGD,

» animowanie spotecznosci lokalnych.

Beneficjentem jest LGD wybrana do realizacji LSR w ramach PROW 2007-2013.

Udziat kosztéw biezacych w budzecie LGD: koszty biezace (administracyjne) lokalnej grupy dziatania stanowiq
koszt kwalifikowalny jedynie do wysokosci 15 proc. sumy zrefundowanych kosztéw kwalifikowalnych wszystkich
operacji zgodnych z LSR zrealizowanych w tym okresie w ramach dziatan osi 4. programu ,Leader”.

Wiecej informacji o inicjatywie ,Leader” mozna uzyskaé na stronach: http://www.leaderplus.org.pl/,
http://www.minrol.gov.pl/, http://www.faow.org.pl/.

Odnowa i rozwdj wsi

Srodki pomocowe mozna takze uzyska¢ w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich 2007-2013 (dziatanie
»,Odnowa i rozwdj wsi”). Zgodnie z tym, co zostato napisane w rozdziale 1V, jednym z warunkdéw otrzymania
takiej pomocy jest posiadanie planu odnowy miejscowosci. Szczegdtowe zasady pozyskiwania srodkow z tego
programu zawiera Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 14 lutego 2008 roku®®. Ponizej zostaty
omowione najwazniejsze zapisy tego rozporzadzenia.

Pomoc w ramach dziatania moze byc¢ przyznawana:

» gminom,

» instytucjom kultury, dla ktérych organizatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego,

» osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej dziatajacej na pod-
stawie przepiséw o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w RP, o stosunku panstwa do innych
Kosciotdéw i zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania na operacje
wymienione w pkt: 5, 12, 14-1661,

» organizacjom pozarzadowym o statusie organizacji pozytku publicznego w rozumieniu Ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie62, ktorej cele statutowe
sg zbiezne z dziataniem ,,Odnowa i rozwdéj wsi” objetym PROW na lata 2007-2013.

Pomoc jest przyznawana miejscowos$ciom bedacym:
» gming wiejska lub miejsko-wiejskg z wytaczeniem miast powyzej 5 tys. mieszkancéw lub miejskg z
wytaczeniem miejscowosci powyzej 5 tys. mieszkancow.

Pomoc jest przyznawana na refundacje nastepujacych kosztow:
1. budowy, przebudowy lub wyposazenia budynkdéw petnigcych funkcje rekreacyjne, sportowe, spoteczno
-kulturalne, w tym swietlic i domoéw kultury z wytaczeniem szkoét, przedszkoli i ztobkdw,

60 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (DzU z 2008 r.,
nr 38, poz. 220 z pézn. zm.).

61 Opisy dziatar punktéw: 5, 12, 14-16 znajdujg sie ponizej.

62 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (DzU z 2003 r., nr 96, poz. 873 z pézn. zm.).
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.budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia obiektéw matej architektury,
. budowy, przebudowy lub remontu przeznaczonych do uzytku publicznego Sciezek rowerowych, szlakow

pieszych, placow zabaw, miejsc rekreacji oraz obiektéw sportowych z wytaczeniem sal sportowych,
wytgcznie dla szkot i przedszkoli,

. zakupu towardéw stuzacych przedsiewzieciom zwigzanym z kultywowaniem tradycji spotecznosci lokalnych

lub tradycyjnych zawoddw,

. zwigzanych z ksztattowaniem obszaréw o szczegélnym znaczeniu dla zaspokajania potrzeb mieszkancéw,

sprzyjajacych nawigzywaniu kontaktéw spotecznych ze wzgledu na ich potozenie oraz cechy funkcjonalno
-przestrzenne, a w szczegdlnosci poprzez odnawianie lub budowe placéw parkingowych, chodnikéw,
oswietlenia ulicznego,

6. urzadzania i porzadkowania terendw zielonych, parkow lub innych miejsc wypoczynku,

10.

11.

12.

13.

14.

. budowy, przebudowy lub remontu infrastruktury turystycznej,
. zagospodarowania zbiornikéw i ciekdw wodnych w celu wykorzystania ich do rekreacji lub w celu poprawy

estetyki miejscowosci,

.rewitalizacji budynkow wpisanych do rejestru zabytkéow lub objetych wojewddzka ewidencjg zabytkdéw

uzytkowanych na cele publiczne oraz obiektéw matej architektury, odnawiania lub konserwacji lokalnych
pomnikéw historycznych i miejsc pamieci,

zakupu i odnawiania obiektéw charakterystycznych dla danego regionu lub tradycji budownictwa wiejskiego
i ich adaptacji na cele publiczne,

budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia obiektéw budowlanych przeznaczonych na cele promocji
lokalnych produktéw i ustug, w tym pawilonéw, punktéw wystawowych, sal ekspozycyjnych lub witryn,
odnawiania elewacji zewnetrznych i dachéw w budynkach architektury sakralnej wpisanych do rejestru
zabytkow lub objetych wojewddzka ewidencja zabytkdéw, i odnawiania cmentarzy wpisanych do rejestru
zabytkow,

wyburzania i rozbiérki zdewastowanych obiektéw budowlanych w celu uporzadkowania terenu w miejsco-
wosci, jezeli niemozliwe jest ich odnowienie i dalsze uzytkowanie - w zakresie koniecznym do realizacji
operacji wymienionych w pkt 1-12,

zakupu materiatu siewnego lub nasadzeniowego roslin wieloletnich koniecznego do realizacji dziatan,
zakupu sprzetu, materiatéw i ustug stuzacych realizacji dziatarh ogdinych, ktére sg bezposrednio zwigzane
z przygotowaniem i realizacjg operacji.

W ramach dziatania ,Odnowa i rozwéj wsi” refundowanych jest 75 proc. kosztéw kwalifikowanych przy zachowaniu
warunku, Ze dla jednej miejscowos$ci warto$¢ ta w czasie realizacji programu nie moze przekroczy¢ 500 tys. zt.

Wysokos¢ pomocy nie moze by¢ takze wieksza niz 500 tys. zt w przypadku realizacji dziatan w wiecej niz jed-

nej miejscowosci, z tym ze wtedy kwote dzieli sie proporcjonalnie do kosztéw poniesionych na rzecz kazdej

z miejscowosci. Wysoko$¢ pomocy nie moze by¢ mniejsza niz 25 tys. zt wedtug kalkulacji kosztow okreslonych

we wniosku o przyznanie pomocy.

Koszty kwalifikowane to koszty wymienione w punktach 1-16. Ponadto zalicza sie do nich koszty w wyso-

kosci nieprzekraczajacej 10 proc. pozostatych kosztéw kwalifikowanych poniesione na:

przygotowanie dokumentacji technicznej,

optaty za patenty lub licencje,

sprawowanie nadzoru inwestorskiego lub autorskiego i zwigzane z kierowaniem robotami budowlanymi,
przygotowanie innych dokumentéw niezbednych do realizacji dziatan.

Wiecej informacji na temat tego dziatania mozna uzyskac na stronach: http://www.minrol.gov.pl/
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Wspotpraca finansowa z organizacjami pozarzgdowymi
Zasady wspéipracy jednostek samorzadowych (gmin, powiatéw, wojewddztw) z organizacjami pozarza-
dowymi oraz organizacjami ko$cielnymi i stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego okresla
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z ww. ustawg wspotpraca moze miecé
charakter finansowy - zlecania zadan publicznych - lub pozafinansowy (m.in. informowania, konsul-
towania, tworzenia wspolnych zespotéw doradczych i inicjatywnych).

Zlecanie zadan publicznych odbywa sie w dwéch formach: wspierania takich zadan lub powierzania ich
wykonania. W obu wypadkach dochodzi o przekazywania srodkéw finansowych na ich realizacje, czyli
dotacji. Przy wspieraniu jest to dotacja na dofinansowanie (czesci kosztéw), a przy powierzaniu - dotacja
na finansowanie (100 proc. kosztéw).

Petny wykaz zadan publicznych, ktére moga by¢ przedmiotem zlecenia, znajduje sie w art. 4 ust.1 Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie i byt opisany w rozdziale III tego podrecznika.

Wspieranie oraz powierzanie zadan odbywa sie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, w ktérym

oprécz organizacji pozarzadowych uczestnicza:

» spotdzielnie socjalne,

» o0soby prawne i jednostki organizacyjne Kosciotéw i zwigzkow wyznaniowych, ktérych cele statutowe
obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,

» jednostki podlegte administracji publicznej lub przez nig nadzorowane.

Ogtoszenie o konkursie zamieszcza sie z 30-dniowym wyprzedzeniem w ,BIP” lub dzienniku o zasiegu
ogdlnopolskim, a takze w siedzibie jednostki. Ogtoszenie moze takze nastgpi¢ w inny zapewniajacy
dostep zainteresowanych do informacji sposéb. W ogtoszeniu podane sg wszystkie istotne dane o konkursie
ofert, m.in. rodzaj zadania, wielko$¢ srodkéw finansowych, zasady przyznawania dotacji, warunki realizacji
zadania, termin i sposdb sktadania ofert, kryteria oceny ofert. Po zebraniu ofert organ administracji publicznej
dokonuje ich oceny, a nastepnie wybiera oferte i zawiera umowe dotyczacq wykonania jej przedmiotu.

Ustawa wymienia trzy wyjatki od tej reguty.

» Pierwszy dotyczy powierzania zadan i jest stosowany wtedy, gdy mozna je zrealizowac w inny sposob,
w szczegdlnosci poprzez ich zakup w trybie przepiséw o zamdwieniach publicznych®3,

» Drugi obejmuje zaréwno wspieranie, jak i powierzanie zadan i stanowi, ze moga by¢ one dokonywane
w formie partnerstwa publiczno-prywatnego®.

» Trzeci to sytuacja, w ktérej organizacja pozarzadowa lub inny podmiot dopuszczony przez przepisy ustawy
z wlasnej inicjatywy zgtasza chec realizacji zadan publicznych do tej pory realizowanych w inny
sposoéb, na przyktad przez instytucje administracji publicznej. Szczegétowe warunki postepowania
w takim przypadku okresla art. 12 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Warto wiedzie¢, ze zlecanie zadan publicznych i przekazywanie dotacji organizacjom pozarzagdowym jest
regulowane takze przez inne ustawy, m.in. Ustawe o pomocy spotecznej®®, Ustawe o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®®, Ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych®’.

Jak zatem wida¢, dziatania organizaji pozarzadowych na rzecz spotecznosci lokalnej moga w okreslonych
sytuacjach by¢ finansowane lub wspoétfinansowane z budzetu gminy.

63 Chodzi o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity DzU z 2007 r., nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.).

64 Tworzenie i dziatalnos¢ partnerstw publiczno-prywatnych okresla ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(DzU z 2009 r., nr 19, poz. 100 z pézn. zm.).

65 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity DzU z 2009 r., nr 175, poz. 1362 z pézn. zm.).

66 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity DzU z 2007 r., nr 70,
poz. 473 z pézn. zm.).

67 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (tekst jednolity DzU z 2008 r.,
nr 14, poz. 92 z pézn. zm.).
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Wiecej informacji dotyczacych wspierania organizacji pozarzadowych przez administracje publiczng moz-
na uzyskac na stronie http://www.ngo.pl/

Fundusze Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci

Misjg Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci (PAFW) jest dziatanie na rzecz umacniania demokracji i spote-
czenstwa obywatelskiego, wyréwnywania szans rozwoju indywidualnego i spotecznego oraz wspieranie gospo-
darki rynkowej w Polsce, a takze, w dalszej perspektywie i w miare mozliwosci, w innych krajach Europy Srodko-
wej i Wschodniej®s.

Programy PAFW sg ksztattowane z udziatem instytucji trzeciego sektora w Polsce. Fundacja pozyskuje do wspot-
pracy organizacje pozarzadowe bedace w stanie przyjac na siebie funkcje realizatoréw poszczegdlnych progra-
moéw. Organizacje te zarzadzajq przedsiewzieciami PAFW wedtug zasad i procedur okreslonych przez te instytu-
cje. Uzyskanie wsparcia fundacji jest mozliwe tylko w ramach realizowanych przez nig programéw. Warto zatem
na biezaco $ledzi¢ strone internetowg PAFW: http://www.pafw.pl/, na ktérej sq zamieszczane informacje o ogta-
szanych konkursach i innych inicjatywach.

Program ,,Rownac szanse”

Wsréd wielu programéw PAFW na szczegdlng uwage zastuguje program ,Roéwnac szanse” realizowany od
2001 roku Jego celem jest wspieranie inicjatyw spotecznych stuzacych wyréwnywaniu szans edukacyj-
nych, a tym samym startu zyciowego mtodziezy, gtéwnie z gimnazjow i szkét srednich na terenach wiejskich
oraz w miejscowosciach do 20 tys. mieszkancow.

W ramach programu organizacje pozarzadowe, placéwki pozaszkolne, w tym biblioteki gminne i gminne domy kul-
tury, oraz nieformalne grupy mtodziezy ubiegajq sie o dotacje na realizacje projektéw, ktdre sprzyjaja rozwijaniu u
mitodziezy umiejetnosci realizowania samodzielnie postawionych celéw, pobudzajg aspiracje poznawcze i twoércze,
ksztattujg postawy aktywnosci i otwartosci, a takze zachecajg mtodych ludzi do dziatan na rzecz wiasnej spotecznosci.

W ramach programu ,Réwnac szanse” przeprowadzane sg trzy konkursy grantowe:

» 0golnopolski Konkurs Grantowy dla organizacji pozarzadowych, w ktérym maksymalna kwota dotacji
na projekty trwajace do 18 miesiecy wynosi 50 tys. zt,

» Regionalny Konkurs Grantowy otwarty dla wszystkich potencjalnych projektodawcéw programu,
w ktéorym maksymalna kwota dotacji na projekty trwajace do 6 miesiecy wynosi 7 tys. z,

» Projekty Modelowe - zamkniety konkurs adresowany do organizacji pozarzadowych, ktdre zrealizowaty
najefektywniejsze projekty. Jego celem jest rozwdj tych przedsiewzie¢, ich kontynuacja lub przeniesienie
w inne miejsce.

Wiecej informacji znajduje sie na stronie programu: http://www.rownacszanse.pl/

‘>> Dobra praktyka

~Straznicy wspomnien”

W 2007 roku w ramach programu ,Réwnac szanse” Gminna Biblioteka Publiczna w Buczku (woj. tédz-
kie, powiat faski) zrealizowata projekt , Straznicy wspomnien”, ktérego celem byto zdobycie umiejetnosci
postugiwania sie aparatem cyfrowym oraz samodzielnej obrébki zdje¢ przez mtodziez w wieku 13-16 lat.
W projekcie wzieto udziat 15 mtodych mieszkancoéw gminy Buczek. Zorganizowano warsztaty foto-
graficzne, wyjazd do Muzeum Kinematografii w £odzi oraz Muzeum Historii w tasku, a takze wystawe
prac uczestnikow tego przedsiewziecia. Dodatkowym efektem byto powstanie klubu Straznicy Wspo-
mnien oraz przygotowanie albumu fotograficznego pt. ,Buczek - nasza gmina”. Budzet projektu
wynosit 6 tys. zt, z czego 5 tys. zt zostato pokryte z dotacji programu.

Realizator: Gminna Biblioteka Publiczna w Buczku, ul. Szkolna 1, 98-113 Buczek, tel.: 43 677 44 43,

e-mail: gminnabiblkiotekabuczek@wp.pl, osoba odpowiedzialna: Anna Hans.

68 http://www.pafw.pl/
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‘>> Dobra praktyka

~Granica”

W 2009 roku Kamieniskie Towarzystwo Kulturalne w Kamieniu Krajenskim (wojewddztwo kujaw-

sko-pomorskie, powiat sepolenski) otrzymato dotacje na realizacje projektu ,Granica”. W ramach

przedsiewziecia zaplanowano takie dziatania, jak:

» odszukanie na mapie i w terenie sladéw dawnej granicy polsko-niemieckiej,

»  zebranie informacji od mieszkancéw o historii i relacji miedzyludzkich w strefie przygranicznej,

» zgromadzenie starych fotografii opisujacych to miejsce,

» opracowanie mapy dawnej granicy z uwzglednieniem wspotrzednych geograficznych,

»  przygotowanie geocachingu - gry terenowej dla uzytkownikow GPS polegajacej na poszukiwaniu
skarbow ukrytych przez innych uczestnikdw, co stuzy poznawaniu okolicy i jej historii.

Projekt zaktada takze podjecie wspotpracy z mieszkancami terendw, ktore znajdowaty sie za dawng
granicg polsko-niemiecka, a teraz sg czescig innego wojewddztwa. Adresatem dziatan jest mtodziez
gimnazjalna i starsza, szczegdlnie zamieszkujaca tereny popegeerowskie. Budzet projektu wynosit
14 067 zt, z czego dotacja PAFW to 6600 zt.

Realizator: Kamieniskie Towarzystwo Kulturalne w Kamieniu Krajeriskim, ul. Sepoleriska 4, 89-430 Kamien

Krajenski, tel.: 52 388 64 66, e-mail: ktk_kamien@op.pl, osoba odpowiedzialna: Aleksander Atamariski.

Inne programy PAFW, na ktére warto zwroci¢ uwage, gdyz mogaq stanowic¢ zrédto pomocy finansowej,
inspiracji lub wiedzy na tematy zwigzane z samoorganizacjg spoteczna, to:

~Seniorzy w akcji” - ogdlnopolski konkurs dotacyjny realizowany przez Towarzystwo Inicjatyw Tworczych
.€", ktérego celem jest wyszukiwanie i wspieranie aktywnych oséb w wieku powyzej 55 lat, ktére mogq
zostac animatorami ciekawych przedsiewzie¢ w swoich spotecznosciach lokalnych.

Dotacje sg przeznaczone na realizacje projektéw angazujacych osoby starsze w dziatania na rzecz otoczenia
oraz promujacych wspoétprace miedzypokoleniowa i wolontariat oséb starszych.

O dofinansowanie mogq sie ubiega¢ uniwersytety trzeciego wieku (tzw. UTW) oraz osoby w wieku powyzej
55. roku zycia zgtaszajace swoj projekt samodzielnie lub we wspotpracy z osobg do 30. roku zycia. Minimalna
kwota dotacji to 5 tys. zt, a maksymalna - 12 tys. zt. Realizacja projektu nie moze trwac dtuzej niz 8 miesiecy®.
Wiecej informacji o konkursie mozna uzyska¢ na http://www.seniorzywakcji.pl/

Wybrane projekty, ktore uzyskaty dofinansowanie w konkursie ,,Seniorzy w akcji":

» ,Babcia nadaje, czyli pisanie, opowiadanie i promocja bajek” — projekt zgtoszony przez portal aktywizacji
kobiet www.kobiety.lodz.pl,

» ,Z widza i obserwatora zmien sie w aktora” - Fundacja im. Arkadego Fiedlera,

» ,Poznaj, poki$ jeszcze mtody, co dostajesz od przyrody” — Gminny Osrodek Kultury w Stryszowie
z siedzibg w Stroniu,

» ,Nasze miejsce, nasza taweczka” — Miejska Biblioteka Publiczna we Wroctawiu.

Wsparcie Organizacji Pozarzadowych: TWI/FIM@NGO/EURO-NGO plus

to program sktadajacy sie z trzech rownolegtych Sciezek:

1. éciezki TWI - Towarzystwo Wzajemnej Informacji, ktérej celem jest zwiekszanie zasobéw systemu
informacji oraz liczby uzytkownikéw tego systemu, w szczegélnosci z matych miast i wsi. W ramach
tej $ciezki realizowany jest:

» portal Ngo.pl - zbiér informacji adresowanych do organizacji pozarzadowych,

69 Warunki konkursu z edycji 2008.
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» informatorium z infolinig 0 801 646 719 udzielajgce porad organizacjom i osobom indywidualnym,
» badania i publikacje, ktorych celem jest pozyskiwanie danych oraz upowszechnianie informacji
0 organizacjach pozarzadowych tam, gdzie dostep do internetu jest ograniczony;
2. éciezki FIM@NGO - stuzacej podniesieniu umiejetnosci zarzadzania finansami w organizacjach. Cel
ten jest realizowany przez szkolenia, poradnictwo i publikacje;
3. éciezki EURO-NGO plus - dziatan informacyjnych i rzeczniczych dotyczacych tematyki europejskiej
skierowanych do organizacji pozarzadowych.

Program ,,Dziataj lokalnie”

Program jest realizowany od 2000 roku przez Akademie Rozwoju Filantropii w Polsce. Jego zadaniem jest akty-
wizacja lokalnej spotecznosci wokdt roznych celdow dobra wspdlnego. Dotacje sg przyznawane przez 52 lokalne
organizacje grantowe (LOG) wytonione w drodze konkursu. Co roku LOG ogtaszajq na swoim terenie konkursy
grantowe i przyznajg okoto dziesieciu dotacji na realizacje projektéw. Maksymalna kwota dotacji to 6 tys. zt. Kazda
lokalna organizacja grantowa otrzymuje 50 proc. srodkéw przeznaczonych na konkurs grantowy od PAFW,
a pozostatg kwote pozyskuje samodzielnie. Konkursy sa prowadzone wedtug jednakowych zasad. O dotacje mogq
sie ubiegac organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne. Wiecej informacji o programie mozna uzyskac na stronie
http://www.dzialajlokalnie.pl/. Na stronie jest takze dostepna mapa lokalnych organizacji grantowych.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w priorytecie IX ,Rozwdj wyksztatcenia
i kompetencji w regionach” znajduje sie dziatanie 9.5 ,,Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach
wiejskich”. Jego celem jest ,Pobudzenie aktywnosci mieszkancow obszaréw wiejskich na rzecz samo-
organizacji i tworzenia lokalnych inicjatyw ukierunkowanych na rozwdj edukacji i podnoszenia poziomu
wyksztatcenia mieszkancéw obszardéw wiejskich”’°. W ramach dziatania wsparcie jest kierowane do gmin
wiejskich, miejsko-wiejskich oraz miast do 25 tys. mieszkancéw i dotyczy matych projektéw (o wartosci
do 50 tys. zt) skierowanych do matych spotecznosci lokalnych i majacych na celu ich aktywizacje w rozwigzywaniu
problemdw z zakresu edukacji. Wysokos$¢ wsparcia wynosi do 85 proc. kosztéw realizacji projektu.

Mozna sie stara¢ o dofinansowanie oddolnych inicjatyw lokalnych dotyczacych:

» dziatan na rzecz pobudzenia swiadomosci $rodowisk lokalnych i ich zaangazowania w dziatania na rzecz
rozwoju edukacji na terenach wiejskich i podnoszenia poziomu wyksztatcenia mieszkancéw obszarow
wiejskich,

» podnoszenia poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkancow obszaréw wiejskich oraz rozwoju ustug
edukacyjnych na tych obszarach,

» dziatan informacyjno-promocyjnych, szkoleniowych i doradczych stuzgcych podnoszeniu $wiadomosci
mieszkancow w zakresie korzysci ptynacych z ksztatcenia i szkolenia.

O dofinansowanie moga sie stara¢ wszystkie podmioty z wytgczeniem o0sdb fizycznych. Beneficjentami pro-
jektu moga by¢ mieszkancy ww. gmin, spotecznosci lokalne aktywnie dziatajace na obszarach wiejskich na rzecz
rozwoju edukacji na terenach wiejskich i podnoszenia poziomu wyksztatcenia mieszkancéw obszardéw wiejskich
oraz podmioty dziatajace na obszarach wiejskich na rzecz przeciwdziatania marginalizacji i zapewnienia ich
odpowiedniego rozwoju.

Konkursy na projekty sg organizowane w poszczegdlnych wojewddztwach przez wojewddzkie urzedy pracy.
Wiecej informacji dotyczacych tego dziatania mozna uzyskac¢ na nastepujacych stronach internetowych:
» http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/ — portal funduszy europejskich,

» stronach internetowych poszczegélnych wojewddztw samorzadowych,

» stronach internetowych wojewddzkich urzedéw pracy.

70  Szczegdtowy opis priorytetéw: Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013. Narodowe strategiczne ramy odniesienia, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2007, s. 251-281,
http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/Attachments/87/POKL_ zatwierdzony_7092007.pdf
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Lokalne Centrum Ksztatcenia Lideréw Wiejskich w Modliszewicach

W ramach dziatania 9.5 stowarzyszenie Kuznia we wspotpracy ze Stowarzyszeniem na rzecz Rozwoju
Spotecznego i Gospodarczego w Modliszewicach (woj. $wietokrzyskie) zrealizowato projekt ,Lokalne
Centrum Ksztatcenia Liderow Wiejskich w Modliszewicach”. Zaktadat on utworzenie centrum ksztatce-
nia lideréw wiejskich w siedzibie O$rodka Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach, przeprowadzenie
szerokiej akcji informacyjno-promocyjnej o przedsiewzieciu, organizacje warsztatéw budowania
planéw odnowy miejscowosci oraz wyjazdu studyjnego dla uczestnikéw tych warsztatow ,Sladem
dobrych przyktadéw naszych sgsiadéw” poswieconego poznaniu rezultatéw uzyskanych w innych
miejscowosciach dzieki wsparciu finansowemu dziatania ,O0dnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzic-
twa kulturowego” w latach 2005-2007. Budzet projektu wynidst 49 743 zt, dotacja UE: 42 281,55 zi.

Realizator: stowarzyszenie Kuznia, ul. Polna 91, 26-200 Koriskie, tel.: 0500 048 346, 0695 122 500, e-mail:

stowarzyszeniekuznia@gmail.pl, strona WWW: www.kuzniakonskie.ovh.org, koordynator projektu: Emilia Kupis.
Inne dziatania POKL dotyczgace wsparcia samoorganizacji:

Priorytet V ,,Dobre rzadzenie”, Dziatanie 5.4 ,Rozwéj potencjatu trzeciego sektora”

W ramach tego dziatania realizowane jest poddziatanie 5.4.2 ,,Rozwéj dialogu obywatelskiego”, ktérego

celem jest wspieranie potencjatu trzeciego sektora oraz wypracowanie, upowszechnienie i wdrazanie stan-

dardéw dziatania trzeciego sektora. O dofinansowanie moga sie stara¢ wszystkie podmioty z wytgczeniem
0s6b fizycznych. Minimalna warto$c projektu to 50 tys. zt, a dotacja moze wynosi¢ do 100 proc. kosztow
kwalifikowanych projektu. Z tego podziatania mozna uzyska¢ dofinansowanie na:

» Wypracowanie, upowszechnianie i wdrazanie standardéw wspotpracy trzeciego sektora zapewniajgcych
wysoka jakosc realizacji zadan publicznych oraz uzgadniania polityk publicznych we wspétpracy z admi-
nistracjq publiczna,

» tworzenie regionalnych i lokalnych centrow informacji i wspomagania organizacji pozarzagdowych oraz
wspieranie dziatalnosci nowo utworzonych oraz juz istniejacych centrow w zakresie szkolen i doradztwa
dla organizacji pozarzadowych,

» tworzenie i wspieranie porozumien organizacji pozarzadowych dziatajacych na okreslonym terytorium
przestrzennym lub w danej branzy,

» tworzenie i wdrazanie programow poradnictwa prawnego i obywatelskiego,

» tworzenie i wdrazanie programoéw z zakresu spotecznego nadzoru nad funkcjonowaniem administracji
publicznej,

» upowszechnianie standardéw wspoétpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi.

Wsparcia udziela Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego. Wiecej informacji dotyczacych tego podziatania mozna uzyskac na stronie www.kapitalludzki.gov.pl

Priorytet VI ,,Rynek pracy otwarty dla wszystkich”, dziatanie 6.3 ,, Inicjatywy lokalne na rzecz
podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich”

Celem dziatania jest podniesienie zdolnosci do zatrudnienia oraz mobilnosci przestrzennej i zawodowej 0séb
zamieszkujacych obszary wiejskie poprzez przygotowanie ich do podjecia pracy w zawodach pozarolniczych
oraz wykorzystania szans zwigzanych z powstawaniem nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich.

W ramach tego dziatania mozliwe jest uzyskanie dofinansowania réznych inicjatyw oddolnych, m.in.:

» inicjatyw dialogu i partnerstwa publiczno-spotecznego, ktore przyczynia sie do rozwoju
zasobow ludzkich wsi i matlych miasteczek.
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Maksymalna wartosc¢ projektu: 50 tys. zt. Dotacja do 85 proc. kosztow kwalifikowanych projektu. O wspar-
cie mogq sie ubiegac¢ wszystkie podmioty z wytgczeniem osdb fizycznych.

Wsparcia udzielajg wojewddzkie urzedy pracy. Wiecej informacji dotyczacych tego dziatania mozna uzy-
skac na stronach internetowych poszczegdlnych wojewddztw oraz wojewddzkich urzedow pracy;

Priorytet 7 ,,Promocja integracji spotecznej”, dziatanie 7.3 ,, Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej

integracji”

Celem dziatania jest wsparcie inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnych

przyczyniajacych sie do realizacji strategii rozwoju kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich. O wsparcie

mogaq sie ubiegac projekty:

» przyczyniajace sie do integracji spotecznej mieszkancéw obszardw wiejskich z wytaczeniem instru-
mentéw objetych zasadami pomocy publicznej,

» polegajace na wsparciu inicjatyw lokalnych o charakterze informacyjnym, szkoleniowym i promocyjnym
majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu obszaréw wiejskich,

» wspierajace rozwoj dialogu, partnerstwa publiczno-spotecznego i wspotpracy na rzecz rozwoju zasobow
ludzkich na poziomie lokalnym.

Maksymalna wartos¢ projektu to 50 tys. zt. Dofinansowanie moze wynosi¢ do 85 proc. wartosci projektu.
O wsparcie mogg wystepowac wszystkie podmioty z wytgczeniem o0sob fizycznych.

Wsparcia udzielajg wojewddzkie urzedy pracy. Wiecej informacji mozna uzyskac na stronach internetowych
poszczegdlnych wojewddztw oraz wojewddzkich urzedéw pracy.

‘>> ~Aktywna integracja w gminie Przedboérz”

W 2008 roku Miejska Biblioteka Publiczna w Przedborzu (woj. t6dzkie, powiat radomszczanski, miasto
i gmina Przedbdrz) zrealizowata projekt pt. ,Aktywna integracja w gminie Przedbdrz” wspotfinansowany
ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach dziatania 7.3 ,Inicjatywy lokalne na rzecz
aktywnej integracji” programu Kapitat Ludzki. Celem projektu byta integracja mieszkancow na rzecz roz-
woju lokalnego poprzez wypracowanie nowych kanatéw komunikacji i wspotpracy, opracowanie wspol-
nych plandéw dziatan oraz podniesienie umiejetnosci mieszkancéow w zakresie samoorganizacji.

W ramach projektu zorganizowano szkolenia dotyczgace wprowadzania zmian w $rodowisku lokalnym,
prawnych aspektéw funkcjonowania stowarzyszen, budowania partnerstw lokalnych oraz opracowy-
wania projektéw. Odbyty sie takze dwie wizyty studyjne stuzgce wymianie pogladdw, doswiadczen
i integracji.

Realizator: Miejska Biblioteka Publiczna w Przedborzu, ul. Mostowa 29, 97-570 Przedbdrz, tel.: 44 781 22 43,

e-mail: mbp20@op.pl

Stownik pojec:

Obszar Natura 2000 - nowa forma ochrony przyrody wprowadzona po wstapieniu Polski do Unii Europej-
skiej. Za obszary Natura 2000 uznaje sie tereny wystepowania zagrozonych lub bardzo rzadkich gatunkéw
roslin i zwierzat oraz charakterystycznych siedlisk przyrodniczych istotnych ze wzgledu na ochrone wartosci
przyrodniczych Europy.

Geocaching - terenowa gra uzytkownikow GPS polegajgca na poszukiwaniu skarbow ukrytych przez inne

osoby. Skarbami sq odpowiednio zabezpieczone skrzynki, do ktérych wktada sie drobne upominki oraz dzien-
nik i ofdwek do odnotowywania faktu odnalezienia skrzynki. Znalazca, zabierajac ze skrzynki upominek,
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Jjest zobowigzany do wtozenia innego o podobnej wartosci. Zasady gry sq opisane w ,,Kodeksie geocachera”.
Wspdtrzedne miejsc ukrycia skarbow oraz instrukcje niezbedne do ich odnalezienia sq udostepniane przez jedna
z internetowych baz skrzynek. W Polsce najpopularniejszg bazg jest OpenCachingPL. Wiecej informacji o grze
mozna uzyskac na http://www.opencaching.pl/

Spéftdzielnia socjalna - forma prawna przedsiebiorstwa majgca umozliwic¢ jego cztonkom, ktérymi mogq by¢
tylko osoby wykluczone spotecznie i dotkniete przez los (bezrobotni, niepetnosprawni, alkoholicy, narkomani
itp.), powrdt do uregulowanego zycia spotecznego i rynku pracy. Spétdzielnia socjalna jako rodzaj spotdzielni
pracy opiera sie na zasadzie osobistego swiadczenia pracy przez jej cztonkow™.

Pytania:

» Gdzie w twojej najblizszej okolicy dziata lokalna organizacja grantowa?

» W jaki sposob wykorzystasz informacje uzyskane dzieki lekturze tego rozdziatu?

» Czy masz juz pomyst na projekt dotyczacy wpierania aktywnosci spotecznej, ktéory mégtby uzyskac
dofinansowanie z ww. zrédet? Jezeli nie masz, to gdzie bedziesz szukat inspiracji?

» Czy w twojej bibliotece mogtby dziata¢ uniwersytet trzeciego wieku?

Polecane strony internetowe:

http://www.minrol.gov.pl/ - Strona internetowa Ministerstwa Rolnictwa, na ktérej mozna znalez¢ m.in.
informacje na temat Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

http://www.leaderplus.org.pl/ - Strona internetowa krajowej sieci ,Leader”
http://www.pafw.pl/ - Strona internetowa Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/ - Portal funduszy unijnych
http://www.ngo.pl/ - Portal organizacji pozarzadowych

http://www.faow.org.pl/ - Strona Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich: pierwszego polskiego po-
rozumienia organizacji dziatajacych na rzecz wsi

http://www.witrynawiejska.pl/ - Wortal adresowany do mieszkancéw wsi i matych miast zainteresowa-
nych aktywnoscig w $rodowisku lokalnym oraz technikami IT prowadzony przez Fundacje Wspomagania Wsi;
zawiera m.in. serwis tematyczny skierowany do organizacji pozarzadowych oraz , Atlas inicjatyw”, czyli baze
aktywnosci spotecznej na terenach wiejskich i wiejsko-miejskich

71  Wikipedia, http://www.pl.wikipedia.org/wiki/Sp%C3%B3%C5%82dzielnia_socjalna
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I >>O 6 Bibliotekarz jako animator
lub lider spoteczny

Bibliotekarz jako osoba wyksztatcona, znana w srodowisku lokalnym,
majaca na co dzien kontakty z mieszkancami, czesto w sposdb naturalny,
niejednokrotnie nieuswiadomiony, petni funkcje lidera lub animatora.
Ten rozdziat pokazuje, jak by¢ skutecznym liderem lub animatorem
samoorganizacji spotecznej.

W tym rozdziale poznasz: » pojecia ,animacja” i ,animator”,

» role animatora spotecznego,

» cechy i umiejetnosci, jakie powinien miec¢ animator spoteczny,

» roznice miedzy liderem a animatorem spotecznym,

» predyspozycje, jakie ma bibliotekarz do petnienia funkcji animatora
spotecznego i lidera,

» przyktadowe dziatania, jakie moze wykonywa¢ bibliotekarz
- animator samoorganizacji spotecznej,

» sytuacje, w ktoérych bibliotekarz moze wystepowac w roli lidera
spotecznego.

Czym jest animacja

Termin ,animacja” pochodzi z jezyka facinskiego ‘>> Warto wiedzieé

i oznacza ozywienie, ozywianie’?2. W jezyku polskim
to pojecie ma kilka znaczeri. Dwa najbardziej popu- Anima (tac.) - dusza, sita pierwotna, pierwiastek
larne zwigzane sg ze $wiatem filmu i teatru. Pierwsze Zycia™; animatio (tac.) - ozywienie;

odnosi sie do animacji rysunkowej, a drugie do ani- animo, animare (tac.) - ozywi¢, obdarzy¢ zyciem,
macji kukietkowej. W obu przypadkach chodzi o to, przemieni¢, napetni¢ odwaga™®

zeby stworzy¢ ztudzenie, ze martwe przedmioty

poruszajq sie i zyjq. Trzecie znaczenie, rzadziej uzywane, ma charakter bardziej uniwersalny. Jego wymowa jest
bardziej zrozumiata, jezeli odniesie sie je do osoby animatora. W tym znaczeniu animator to ,ten, kto inspiruje,
wzbudza zainteresowanie do czegos, pobudza, zacheca, ozywia"’3.

W Polsce najczesciej taczy sie to znaczenie z animacjg spoteczno-kulturalna.

Animacja spoteczno-kulturalna narodzita sie w latach 60. we Francji na fali buntu i kontestacji mtodziezy
przeciwko biurokratycznemu panstwu i kulturze masowej. Miato to zwigzek z przemianami, jakie zachodzity
w spoteczenstwach poprzemystowych Europy Zachodniej i USA. Cechg takich spoteczenstw jest zanikanie
tradycyjnych form i wiezi spotecznych oraz trwatych zwigzkéw z innymi ludZzmi. Zamiast tego rozwija sie
centralistyczne panstwo i jego instytucje, ktore daza do maksymalnej jednorodnosci spoteczenstwa. Zaczyna
dominowac kultura masowa, ktéra wprowadza gotowe, jednakowe dla wszystkich wzory zachowania, ujedno-
lica styl zycia spotecznego, z konsumpcja jako jego podstawowym elementem. Zmienia sie takze cztowiek,
wzmochnieniu ulegajg negatywne cechy indywidualizmu, ktére w konsekwencji prowadzg do tego, ze cztowiek
- catkowicie lub w znacznym stopniu - wycofuje sie z udziatu w zyciu publicznym?e.

Animacja spoteczno-kulturalna miata by¢ sposobem na przeciwdziatanie tym niekorzystnym zjawiskom.

72 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, tom I, s. 56.

73 Tamze, s. 56.

74 To tylko jedno z dwdch znaczen tego stowa. Drugie znaczenie to: powiew, wiatr.

75 K.F. Kumaniecki (red.), Stownik tacirisko-polski, PWN, Warszawa 1986, s. 37-38.

76 A. Schindler, Czym jest animacja spoteczno-kulturalna? (szkic sytuacyjny), Wroctaw 2004, s. 7,
http://www.skiba.edu.pl/docs/publikacje/czym_jest_anim.pdf
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Poprzez odrodzenie naturalnej komunikacji spotecznej i pobudzenie aktywnosci spoteczno-kulturalnej miata
pomoc ludziom odzyskac ich niezaleznos¢ jednostkowaq i grupowa. Rezultatami tego dziatania miaty byc:
» wzrost samorzadnosci,

» rozwdj samoorganizacji spotecznej,

» wzmocnienie tozsamosci lokalnej, spoistosci wspélnot lokalnych?”.

Animacja stata sie metodq ,odnajdywania i uruchamiania sit tkwigcych w srodowisku dla jego rozwoju”78.
Dla jej stosowania nie ma znaczenia to, w jakim obszarze dziatalnosci jest wykorzystywana, poniewaz cele
i sposOb postepowania sg zawsze takie same, bez wzgledu na to, czy przedmiotem jest kultura, przed-
siebiorczos¢, czy inne obszary ludzkiej aktywnosci.

Animator spoteczny i jego rola

W Polsce animacja jest powszechnie kojarzona z dziatalnoscia w obszarze kultury oraz czasu
wolnego. Mimo ze powstanie animacji spoteczno-kulturalnej byto zwigzane z idea rozwoju spotecznosci
lokalnych, teraz rzadko mozna sie spotkac z odnoszeniem tego pojecia do rozwoju lokalnego. Sq jednak
Srodowiska, ktore propagujq i praktykujg animacje spoteczna.

Dla autoréw Szkoty Animacji Spotecznej animacja jest metoda budowania wiezi taczacych ludzi w grupy,
a nastepnie w spotecznosci po to, zeby podjely one samodzielne dziatania zorientowane na re-
alizacje ich wtasnych potrzeb. Animator spoteczny pobudza aktywnos¢ i wspiera tworzenie sie zwigzkdéw
miedzyludzkich, ktérych konsekwencjq bedzie powstanie grupy, a nastepnie zacheca do wspdtpracy pomiedzy
grupami i instytucjami. Dzieki temu ludzie nie tylko korzystajg z dobra spotecznego, ale takze uczestniczg
w jego wytwarzaniu. Najpierw odzyskuja kontrole nad wtasnym zyciem, nastepnie uzyskuja wptyw spoteczny
i korzystajq z mozliwosci, jakie daje demokracja’.

Rola animatora spotecznego jest:
» pobudzanie do zaangazowania sie,
» utatwianie,

» edukowanie,

» zachecanie,

» wzmachnianie,

»  wyréwnywanie szans,

» ewaluacja®®.

Dziatania te animator wykonuje na poziomie jednostkowym, grupowym i catej spotecznosci.

Najpierw animator musi sprawi¢, zeby ludzie zaczeli chcie¢, zainspirowac ich do aktywnosci. Jest to punkt
wyjscia do tego, by postawe bierng zaczac¢ przeksztatca¢ w aktywna. Kolejny etap to utatwianie, edukowanie
i motywowanie, a wiec pomoc w tym, zeby zostaty podjete pierwsze dziatania. Ich realizacja niejednokrotnie
wymaga wsparcia, wyréwnania szans w stosunku do tego, jakie majg inni. Nalezy podkresli¢, ze nie chodzi tu-
taj o przejmowanie wykonywania zadan, ale o informacje, porade, mozliwo$¢ porozmawiania na dany temat.
Ostatnim etapem jest pomoc w ocenie tego, co sie wydarzyto. Wyciggniecie wnioskdéw z sukcesu po to, zeby
wiedzie¢, dzieki czemu zostat odniesiony, i méc z tej wiedzy skorzystaé w przysztosci. Wyciggniecie wnioskéw
z porazki, zeby unikngc¢ jej w przysztosci lub - jezeli przyczyny braku sukcesu znajdowaty sie poza realizato-
rami dziatan - pozyskac site do dalszego dziatania.

Animator nie tworzy grupy, ale stwarza korzystne warunki do tego, zeby taka grupa powstata. Animator
nie obejmuje przywoédztwa w grupie, ale stara sie, zeby grupa znalazta swojego lidera, i dgzy do

77  P. Jordan, B. Skrzypczak, Kim jest animator spoteczny?, 2003, s. 1,
http://www.sas.engo.pl/pdf/Pawe%20Jordan%20i%20Bohdan%20Skrzypczak%20-%20Kim%20jest%20animator%20spoeczny.pdf

78 Tamze, s. 1.

79 Tamze, s. 2.

80 Tamze, s. 2.
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usamodzielnienia sie grupy. Kiedy to sie stanie, rolg animatora jest budowanie przyjaznego klimatu

do wspotpracy réznych grup i instytucji, dzieki czemu dochodzi do uruchomienia ,wewnetrznej energii,

ktdéra tkwi w Srodowisku”8t, Wtedy mozliwe sie staje zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej i rozwig-

zywanie jej problemow przez samych mieszkancéw przy wykorzystaniu lokalnych zasobdw.

Cechy i Umiejetnosci, jakie powinien mie¢ animator spoteczny
Animatora spotecznego powinny cechowac:8?

»

Swiadomos$é wiasnych mozliwoséci i ograniczen, zaréwno fizycznych, jak i psychicznych. Animator
powinien by¢ osobg dojrzatg i stabilng emocjonalnie, nie moze poszukiwaé akceptacji u innych. Powinien
zdawac sobie sprawe, jakg wiedze i umiejetnosci posiada, a jakich nie. Musi by¢ swiadomy, co wptywa
na jego postrzeganie innych ludzi, dgzy¢ do obiektywizmu i zachowania niezaleznosci. Istotne jest takze
to, zeby odpowiedziat sobie na pytanie, z jakiego powodu chce petni¢ funkcje animatora;

Akceptacja siebie i innych - akceptacja innych wymaga tego, zeby najpierw zaakceptowac siebie takim,
jakim sie jest. Nie oznacza to, ze nie nalezy dazy¢ do poprawy, nie uzupetnia¢ swoich brakéw, nie pracowaé
nad wadami. Trzeba zrozumie¢, co mozna w sobie i w innych zmieni¢, a czego nie. Pracowac nad tymi obsza-
rami, w ktérych mozliwa jest poprawa, a w innych zaakceptowac niedoskonatosc. Animator musi by¢ otwarty
i akceptowac to, ze ludzie sg rézni. Nie moze narzucac innym swojego zdania;

Zdolnos$¢ do zycia w zbiorowosci - sktadajg sie na niq: che¢ pracy z ludzmi i nawigzywania kon-
taktéw z réznymi osobami, akceptacja tego, ze interesy réznych grup mogg byc¢ sprzeczne, toleran-
cja, umiejetnos$¢ panowania nad sobg w trudnych sytuacjach i przestrzegania ustalonych regut, zdol-
no$¢ do zmiany, wytrwatosc.

Umiejetnos¢ dostosowywania sie - rozumiana jako elastycznos$¢ myslenia i zachowania w réznych
sytuacjach; swiadomos¢ tego, ze okreslone warunki wymagaja specyficznego podejscia, umiejetnosé
znalezienia i zastosowania tego podejscia;

Kreatywnga aktywnos¢, ktéra pozwala odnalez¢ mozliwosci tkwigce w réznych okolicznosciach i unikac
stereotypdw. Kreatywna aktywnos$¢ zaktada, ze zawsze jest mozliwo$é wyboru, kazdg sytuacje mozna
zmienic¢ tak, zeby uzyskac z niej jaka$ korzys¢. Daje mozliwosc¢ ciagtej modyfikacji wizji przysztosci.
Jednoczesnie kreatywne podejscie pozwala sobie poradzic¢ ze stereotypami, ktére stanowig element
spotecznej rzeczywistosci i w znacznym stopniu utrudniaja wspétprace z innymi ludzmi.

Pelnienie funkcji animatora wymaga okreslonej wiedzy i umiejetnosci. Powinny one dotyczyc¢

m.in. nastepujacych obszardéw:

procesu grupowego,
relacji interpersonalnych, m.in. komunikacji i wspotpracy,
motywowania,
negocjacji i mediacji,
planowania,
podejmowania decyzji,
zarzadzania projektami,
zarzadzania zespotem,
zarzadzania zmiana,
zarzadzania informacja,
zarzadzania zasobami,
ewaluacji®.

Animator podczas swojej pracy moze sie spotkac z trudnosciami i zagrozeniami. Mogg to byc¢é*:

»

mata satysfakcja z wykonywanej pracy wynikajaca z tego, ze rezultaty pracy moga by¢ odlegte w czasie
lub trudne do zmierzenia,

81

82
83
84

P. Jordan, B. Skrzypczak, Kim jest animator spoteczny?, 2003, s. 1,
http://www.sas.engo.pl/pdf/Pawe%20Jordan%20i%20Bohdan%20Skrzypczak%20-%20Kim%_20jest%20animator%20spoeczny.pdf, s. 3.
Tamze, s. 11-12.

Tamze, s. 3-4.

Tamze, s. 13-14.
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»

niedostrzeganie lub zapominanie o funkcji,
jaka spetnit animator, kiedy grupa juz odnosi
sukcesy,

problemy zwigzane z usamodzielnianiem sie
animowanej grupy - z jednej strony trudno jest
animatorowi odej$¢ od grupy, a z drugiej, czton-
kowie grupy mogg oceniac jego odsuniecie sie
jako porzucenie grupy,

‘>> Warto wiedziec¢

Instytut Spraw Publicznych wydat publikacje ,,Anima-
tor skuteczny. Poradnik dla animatoréw i tych wszyst-
kich, ktorzy chca cos$ zmieni¢ w spotecznosci lokalnej”,
ktora zawiera wiele szczegdtowych wskazéwek
przydatnych w pracy animatora. Jest ona dostepna
w wersji elektronicznej na stronie instytutu:

http://www.isp.org.pl/files/977960318050638500
1220950641.pdf

» niebezpieczenstwo przerodzenia sie animacji
w manipulacje,

» ucigzliwosci zwigzane z prowadzeniem nego-
cjacji lub mediacji,

» mozliwos¢ konfliktu miedzy wtasnymi pogladami a pogladami grupy, z ktérg animator pracuje,

» watpienie we wtasne kompetencje w sytuacji, kiedy pracuje sie z grupami prowadzacymi dziatania
w roznych dziedzinach zycia,

» trudnos¢ w taczeniu funkcji organizatora, nauczyciela/wychowawcy i dziatacza,

» trudno$¢ pogodzenia zycia prywatnego i zawodowego z wykonywang funkcja.

R&znice miedzy rolg animatora spotecznego a lidera
Podczas prezentacji roli animatora napisano, ze animator nie obejmuje przywodztwa w grupie, ktdrg tworzy.
Przewodzenie grupie jest rolg lidera. Czym jeszcze zajmuje sie lider i co go odréznia do animatora?

Lider jest przywoddca grupy. Istnieje wiele definicji przywddztwa. Piotr Sztompka definiuje je jako ,spontaniczne
i oddolne obdarzenie jednego z cztonkdw grupy uprawnieniami wtadczymi - decyzyjnymi, koordynacyjnymi
- w stosunku do pozostatych”®.

Zjawisko przywddztwa najlepiej zostato zbadane w matych grupach, w ktérych proces wytaniania sie przy-
wodztwa jest najbardziej widoczny. W nowo powstatych grupach dosc¢ szybko dochodzi do tego, ze niektdrzy
cztonkowie maja wiekszy wptyw na innych niz pozostali. W grupach sformalizowanych dodatkowym czynnikiem
do powstania przywddztwa staje sie zrdznicowanie uprawnien witadczych wynikajacych z pozycji w strukturze
organizacyjnej.

Pojawienie sie potrzeby przywédztwa wynika z nastepujacych potrzeb:
» koordynacji dziatan,

» zapewnienia integracji i spéjnosci grupy,

» wyrazenia waznych dla grupy wartoéci poprzez odpowiednie wzorce osobowe,
» egzekwowania wiasciwych sposobow postepowania®®.

W jaki sposdb grupa wybiera przywédce? Badania wykazaty, ze wybér ten moze by¢ dokonywany

na podstawie dwdch kryteriow:

» zewnetrznych, zwigzanych ze statusem spotecznym danej osoby (pozycja, jaka ta osoba zajmuje
w spoteczenstwie),

» wewnetrznych, zwigzanych z jej zachowaniem w grupie.

Wsrod kryteridw zewnetrznych znajdujq sie m.in.: majatek, wptywy, wiedza, stawa, prestiz, sprawnos¢
fizyczna. To, ktore z tych kryteriéow bedzie decydujace, zalezy od charakteru grupy. Trzeba jednak wiedzie¢,
ze ww. czynniki, cho¢ utatwiajq zdobycie przywddztwa, nie s tak istotne jak kryteria wewnetrzne.

85 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenistwa, Znak, Krakéw 2002, s. 385.
86 Tamze, s. 381.
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Do kryteriow wewnetrznych naleza:

»

stopien pewnosci siebie i dominujacy charakter
zachowania,

zdolnosci towarzyskie i obycie z sytuacjami
zbiorowymi,

ujawniana przez osobe i dostrzegana przez grupe
szczegoblna kompetencja w dziedzinach, ktore
sq dla grupy wazne,

wzorowe stosowanie sie do przyjetych przez
grupe norm i wartosci®’.

Jak wynika z przedstawionej na wstepie definicji,

przywoddcg jest ten, kto ma uprawnienia decyzyjne

i koordynacyjne. Czy to oznacza, ze rolg przywodcy jest

podejmowanie decyzji i koordynowanie pracy innych?

Przywddztwo moze byc¢ realizowane na rézne spo-

soby. Wyréznia sie trzy style przywodztwass:

»

‘>> Warto wiedziec¢

Teoretykéw zarzadzania od dawna nurtowato
pytanie, czy przywddcy trzeba sie urodzi¢, czy
istnieje jakié zespdt cech wrodzonych, ktorych
posiadanie zagwarantuje, ze osoba nimi obdarzona
bedzie liderem. Starano sie wyodrebni¢ taki zestaw
atrybutéw poprzez analize cech znanych przywddcéw
/lideréw. Proby doprowadzity do dwoch wnioskow.
Po pierwsze, jest niezwykle trudno stworzy¢ taka
liste, poniewaz zawsze mozna znalez¢ przyktad
przywodcy, ktory jakiejs$ cechy z tej listy nie miat,
ale dobrze sie sprawdzat w swojej roli. Po drugie,
istniejgq przyktady ewolucyjnego stawania sie
przywddca, czyli sytuacji, w ktérej osoba, roz-
wijajac pewne cechy i ksztattujac swojg postawe,
L~wWyrastata” na przywddce/lidera.

autokratyczne, w ktérym przywddca stoi ponad grupg, sprawuje swoja wtadze samodzielnie i jedno-

osobowo,

demokratyczne, w ktorym przywaddca jest ,pierwszym wsrod réwnych”, koordynuje, doradza i pomaga

grupie podejmowac decyzje,

permisyjne — w ktorym przywoddca jest wykonawca tego, co ustali grupa, stuzy jej swoimi umiejetno$ciami

wykonawczymi.

Ponizej zostato przedstawione poréownanie réznych stylow przywédztwa.

Przywédca
autokratyczny

Przywédca
demokratyczny

Przywédca
permisyjny

Sposob okreslania
celow i zadan grupy

Odgérnie narzuca grupie

Kieruje ustalaniem

celéw i zadan przez

grupe

Pozostawia decyzje
grupie, ktéra podejmuje
ja w swobodnej dyskusiji

Poziom
samodzielnosci

w doborze sposobu,
w jaki zadanie
zostanie zrealizowane

Narzuca strategie

i metody dziatania
oraz przekazuje
szczegotowe wytyczne
dotyczace realizacji

Przedstawia grupie
rézne sposoby
postepowania, ich zalety
i wady

Stuzy rada, jezeli grupa
potrzebuje informacji

Sposéb
przydzielania zadan
poszczegolinym
cztonkom grupy

Sam decyduje, kto
wykonuje poszczegdlne
zadania

Pozostawia grupie
rozdziat zadan,
przekazujac ewentualne
sugestie

Nie uczestniczy

w rozdziale zadan

Stosunek do
cztonkéw grupy

Publiczne wypowiadanie
opinii personalnych,
karanie i nagradzanie

Koncentruje sie

na obiektywnej
ocenie skutecznosci
dziatan, pokazujac
mozliwe sposoby ich

usprawnienia

Unika wydawania
personalnych ocen.
Formutuje ogdlne
komentarze na temat

dziatania grupy

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Znak, Krakéw 2002, s. 383-384.

87 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Znak, Krakéw 2002, s. 382.

88 Tamze, s. 383-384.
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Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ktéry z tych styléw przywddztwa jest najlepszy, poniewaz o sukcesie
pracy grupowej decyduja dwa rézne czynniki:

» skutecznos¢ realizacji zadan,

» satysfakcja z uczestniczenia w pracy grupowej.

Mozna powiedzie¢, ze skutecznoséci sprzyja przywddztwo autokratyczne, natomiast satysfakcji z cztonko-
wstwa - przywodztwo demokratyczne, ale i tak w praktyce zalezy to od rodzaju grupy, zadan, jakie ma
wykonac, otoczenia spotecznego, w jakim dziata. Z pewnoscig przywddztwo autokratyczne wyklucza inicjatywe
cztonkéw grupy, nie wykorzystuje jej kreatywnosci i innowacyjnosci. Z kolei przywoédztwa: demokratyczne
i permisywne, ktdre sprzyjajq wystepowaniu takich zjawisk, moze cechowac nieoperatywnosé, tracenie czasu
i energii na niekonczace sie dyskusje, ktére maja prowadzi¢ do podjecia decyzji®.

Pora odpowiedzie¢ na pytanie, czym sie r6zni lider od animatora.

Lider stoi na czele grupy, jest jej cztonkiem i przywddca. Animator stoi z boku grupy, inicjuje jej powsta-
nie i wspiera jej dziatalno$¢, wspotpracuje z grupa, ale nie jest jej cztonkiem.

Lider ma wtadze, a animator jej nie ma. Lider moze narzucac grupie swojg wizje celéw i sposobow ich osiggania,
koordynowac prace cztonkdw grupy lub wprowadzac w zycie podjete przez grupe decyzje. Animator nie narzuca
swojej wizji, nie przedstawia swojego zdania, nie wykonuje zadnych zadan okreslonych przez grupe. Jego rolg
jest stworzenie warunkdéw do tego, zeby wszystkie te aktywnosci grupa wykonata samodzielnie.

Lider moze byc¢ ekspertem, wiedzieé, co nalezy zrobic, ‘>> Zastand i
astanow si
zeby zaspokoi¢ okreslong potrzebe. Animator nie jest €

takim ekspertem, nie wie, w jaki sposéb rozwigzac Wiesz juz, co odréznia lidera od animatora. Teraz
lokalne problemy, ale potrafi sprawi¢, zeby inni chcieli zastandw sie, co taczy te dwie role, jakie sg ich
zacza¢ je sami rozwigzywac i poszukiwac odpowied- wspolne cechy.

nich sposobow, ktére temu stuza.

W grupie, w ktorej wytania sie lider, animator ogranicza swojg aktywno$¢. Odchodzi po to, zeby tworzy¢
inne grupy lub inicjowac¢ wspodtprace miedzy grupami.

Czy bibliotekarz ma podstawy do tego, zeby petni¢ funkcje animatora lub lidera

spotecznego?

Profil bibliotekarza, ktéry wytania sie z badan przeprowadzonych w ramach Programu Rozwoju Bibliotek®°, to:

» kobieta - 95 proc. bibliotekarzy to kobiety,

» W wieku 44 lat - 68 proc. bibliotekarzy ma ponad 41 lat, $srednia wieku wynosi 44 lata,

»  wyksztatcona: 41 proc. bibliotekarzy ma wyksztatcenie wyzsze (najczesciej bibliotekoznawstwo, informacja
naukowa), 21 proc. pomaturalne, a 38 proc. $rednie,

» majaca przygotowanie biblioteczne (80 proc. ma przygotowanie biblioteczne, w wiekszosci wyzsze lub
pomaturalne),

» pracujaca w bibliotekarstwie ok. 18 lat,

» korzystajaca codziennie z komputera (71 proc.), m.in. w celu wystania e-maila i przegladania stron
WWW, i stale podnoszaca swoje kwalifikacje (79 proc. badanych brato w ciggu trzech ostatnich lat
udziat w szkoleniach).

W zdecydowanej wiekszosci bibliotekarze cenig w swojej pracy mozliwos¢ kontaktu z ludzmi (79 proc. wska-
zato, ze jest to korzys$c z ich pracy). Bibliotekarze majg takze umiejetnos¢ wspédtpracy, poniewaz az 83 proc.

89 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenstwa, Znak, Krakow 2002, s. 384.
90 Raport ,Biblioteki w Polsce”, Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego, Warszawa 2008, http://www.frsi.pl/pl,publikacje,4.php
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bibliotek wspotpracuje ze szkotami, 39 proc. z domami kultury, 35 proc. z przedszkolami, a 24 proc. z lokal-
nymi stowarzyszeniami. Wiele bibliotek prowadzi dodatkowg dziatalno$¢: gromadzi informacje lokalne, wystawy,
konkursy oraz bierze udziat w akcjach i programach ogélnopolskich, takich jak ,Cata Polska czyta dzieciom”
i Dyskusyjne Kluby Ksigzki.

Zdaniem bibliotekarzy mieszkancy postrzegajq biblioteke jako instytucje, ktéra petni istotng funkcje
w spotecznosci lokalnej. Jako wazngq i raczej wazng okresla role biblioteki odpowiednio 47 proc. i 52 proc.
badanych. Warto takze zwréci¢ uwage na to, ze dla wielu mieszkancéw biblioteka stanowi miejsce spo-
tkan (dla okoto 38 proc. odwiedzajacych biblioteki).

Wprawdzie az 53 proc. badanych bibliotekarzy uwaza, ze biblioteki powinny przede wszystkim stuzy¢
wypozyczaniu ksigzek, ale 45 proc. uznaje, ze mogtyby tez prowadzi¢ dziatalnos$¢ kulturotwoércza.

Jakie sgq zatem mocne strony bibliotekarzy, ktore utatwityby im petnienie funkcji animatora lub

lidera spotecznego?

» Wyksztatcenie — duzo wyzsze niz przecietne, szczegdlnie na wsi

» Stosunkowo wysoka pozycja spoteczna

» Dobre relacje w $rodowisku lokalnym; bibliotekarz najczesciej nie jest postacig kontrowersyjna,
nie jest identyfikowany jako przedstawiciel wtadzy/urzedu

» Pozytywny stosunek do kontaktéw z innymi osobami, co wskazuje na ich otwarto$¢ na bardziej spoteczne
formy dziatalnosci

» Codzienny kontakt z réznymi grupami mieszkancéw, ktoéry umozliwia poznanie ich problemoéw,
dostrzezenie potencjatu, ktérym dysponujg, nawigzanie bezposrednich kontaktéw, uzyskanie lub prze-
kazanie informacji

» Dostep do informacji i umiejetnos¢ ich wyszukiwania

» Umiejetnos¢ i doswiadczenie we wspodtpracy

» Obycie z sytuacjami angazujacymi grupe, zbiorowos¢

» Umiejetnos¢ korzystania z komputera i internetu.

Bibliotekarz jako animator spoteczny

Z pewnoscig bibliotekarz moze by¢ animatorem spoteczno-kulturalnym, co potwierdza dziatalnos¢ wielu
bibliotek publicznych, w ktérych sg organizowane zajecia stuzgce rozwijaniu zainteresowan mieszkancow,
gtéwnie w obszarze dziatalnosci kulturalnej. Mozna przypuszczaé, ze wielu bibliotekarzy ma stosowne
umiejetnosci oraz doswiadczenie w pracy z grupg, ktére mogg by¢ wykorzystane w innych dziedzinach,
np. do wsparcia samoorganizacji spotecznej.

Na czym miataby polegac rola bibliotekarza jako animatora samoorganizacji spotecznej?

Jak wczesniej wspomniano, celem animacji spotecznej jest aktywizacja spotecznosci lokalnej poprzez grupy
i Srodowiska spoteczne, ktére majg samodzielnie zaspokajac¢ swoje potrzeby, rozwigzywac problemy i doko-
nywaé pozytywnych zmian w $rodowisku.

Szkota Animacji Spotecznej i Srodowisko zwigzane ze Stowarzyszeniem CAL proponuje konkretng metode

postepowania w przypadku animacji spotecznej nazwang metoda srodowiskowa lub metoda diagnozy
-projektow. Wymaga ona przejscia przez kolejne etapy, ktére zostaty przedstawione ponizej.
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‘>> Uproszczona prezentacja etapow dziatania realizowanych w pracy w spotecznosciach lokalnych®:

Zbieranie informacji

Ocena sytuacji

Zachecanie ludzi do spotkania sie w celu podjecia decyzji, jakim problemem chca sie zaja¢

Tworzenie i wspieranie grupy/kampanii/koalicji

Pomaganie grupie/kampanii/koalicji w planowaniu jej strategii i taktyk
oraz okreslaniu priorytetow dziatan

Umacnianie i podtrzymywanie grup/kampanii/koalicji, gdy zaczynajq realizowac¢ dziatania
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Dokonanie przegladu postepéw i dziatan grupy/kampanii/koalicji

Pomaganie grupie/kampanii/koalicji w zakonczeniu dziatan lub w podjeciu decyzji, co dalej

Metoda ta, cho¢ stosowana zazwyczaj do animacji Srodowisk spotecznych lub spotecznosci, moze by¢ réwniez
uzyta w celu animacji grupy. W zaleznosci od skali dziatania jej zastosowanie wymaga odpowiedniej liczby
animatorow, poniewaz animacja srodowiska lub spotecznosci wymaga udziatu wiecej niz jednego animatora.

Bibliotekarz moze prowadzi¢ animacje spoteczng w réznej skali, zalezy to od jego umiejetnosci, doswiadczenia
oraz wsparcia, jakie otrzyma od spotecznosci lokalnej. Zasadnicze znaczenie majg tu potrzeby lokalne
oraz zakres dziatalnosci biblioteki okreslony przez jego organizatora. Z pewnosciaq wiekszos$¢ bibliotekarzy jest
w stanie prowadzi¢ animacje na poziomie grupy.

Rola bibliotekarza jako animatora samoorganizacji spotecznej moze przybierac rézne stopnie
zaawansowania. Bibliotekarz moze, stosujac wyzej opisang metode, przeprowadzi¢ caty proces animacji
spotecznej, od diagnozy sytuacji, przez utworzenie grupy, po ocene podjetych przez nig dziatan i pomoc
w podjeciu decyzji, co dalej, lub wykorzystywaé to podejscie w sposéb bardziej elastyczny.

Na przyktad znajac problemy niektorych uzytkownikdw biblioteki, bibliotekarz moze zacheci¢ tych ludzi do spo-
tkania i nawigzania wspdtpracy. Dostarczenie informacji o korzys$ciach z takiej wspoétpracy oraz udostepnienie
miejsca do organizacji spotkan moze spowodowac, ze bedzie miata bardziej trwaty charakter. Konieczna moze
byc¢ takze pomoc w organizacji pierwszego spotkania takiej grupy.

Jezeli grupa bedzie chciata sformalizowac swojq dziatalnos¢, bibliotekarz znowu moze wesprzec ten proces
poprzez dostarczenie informacji i pomoc w wypetnieniu formularzy urzedowych. Grupy, ktére juz dziatajq,
mogg wymagacé pomocy przy pozyskiwaniu informacji, diagnozowaniu potrzeb, generowaniu pomystéw, pla-
nowaniu dziatan, podtrzymywaniu zaangazowania, ewaluacji, nawigzywaniu wspotpracy z innymi podmiotami,
promocji swojej dziatalnosci.

91 Val/HbHdsr{edod oGummityity/dtto SkBlsilMdaraal N eMeastst20D002a z&: FordadaB,. BkEkpypakaKindipegeanhanatatspetedeay?y200608, 6, 6,
http://www.sas.engo.pl/pdf/Pawe%20Jordan%20i%20Bohdan%20Skrzypczak%20-%20Kim%20jest%20animator%20spoeczny.pdf
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‘>> Warto wiedziec

W grupowej pracy nad problemem niejednokrotnie zdarza sie, ze kazdy z cztonkéw grupy zajmuje sie
innym aspektem analizowanego problemu. W konsekwencji grupie trudno jest sie porozumiec, poniewaz
kazdy uczestnik wypowiada sie na inny temat. Pomocna w tej sytuacji moze by¢ metoda szesciu
kapeluszy, poniewaz dzieki jej zastosowaniu cata grupa koncentruje sie na tym samym aspekcie sprawy.
Oczywiscie, stosowanie tej metody nie wymaga zaktadania prawdziwych kapeluszy, chodzi jedynie
o to, zeby umowic sie, ze w danym momencie wszyscy myslg tak, jak gdyby mieli na gtowie kapelusz
w danym kolorze.

Metoda szesciu kapeluszy - jej autorem jest Edward de Bono®, ktory zauwazyt, ze cztowiek,
rozwigzujac problemy, siega po rézne sposoby (narzedzia) mysélenia. Autor zidentyfikowat szeéé
roznych sposobow myslenia (podejscia do problemu) i przypisat im sze$¢ kolorowych, myslowych
kapeluszy. W kazdym kapeluszu w zaleznosci od koloru mysli sie nieco inaczej.

Bialy - symbolizuje fakty (Co juz wiadomo? Jakie dane mozna zdobyc?).

Oznacza tez neutralnos¢ i obiektywizm w argumentowaniu. Myslenie w tym kapeluszu jest ukie-
runkowane na fakty, dyscypline emocjonalng i bezstronnosé¢. Nie wydaje zadnych opinii. Jego
zaprzeczeniem jest kapelusz czerwony.

Czerwony - to emocje (Co odczuwam w zwigzku z tg sprawa? Zachwyt, niepokdj, strach, zto$¢?)
Myslenie w tym kapeluszu wigze sie z emocjami i uczuciami wyrazonymi na goraco. Teraz trzeba
sie kierowac intuicjq i pierwszymi wrazeniami i przeczuciami.

Czarny - pesymizm (Co moze sie nie udac? Jakie sg negatywne konsekwencje?)

Cztowiek, ktéry naduzywa tego koloru w codziennym mysleniu, to ponurak i pesymista, nadmierny
krytykant. Jest specjalista w zauwazaniu wad, niedociggnie¢, brakéw i zagrozen. Jest zaprzeczeniem
symboliki kapelusza zéttego.

Z6tty - optymizm (Jakie sg korzysci?)
Cztowiek w tym kapeluszu widzi $wiat stoneczny i pozytywny. Jest peten nadziei i optymizmu.
W swoich dziataniach emanuje checiq dziatania, pokonywania trudnosci i operatywnoscia.

Zielony - mozliwosci (Co mozna zrobi¢? Jakie sg pomysty?)
Mysélenie w tym kapeluszu oznacza nowe koncepcje i rozwigzania. Symbolizuje innowatora, osobe
tworczg, petng oryginalnych, nowych pomystow.

Niebieski - to organizator (Czy ktorys$ kolor nie dominuje? Czy praca przebiega harmonijnie?)
Kontroluje proces myslenia, na wszystko patrzy z dystansem. W przypadku pracy grupowej kontroluje
przebieg spotkania i dyskusiji.

Wiele organizacji, ktdre istniejg od dtuzszego czasu, np. kota gospodyn wiejskich, potrzebuje inspiracji, pomocy
w odnalezieniu nowych obszaréw dziatalnosci i przygotowaniu oferty atrakcyjnej dla mtodych ludzi.

Warto jeszcze raz podkresli¢, ze nie chodzi o to, by bibliotekarz bezposrednio wykonywat te wszystkie
dziatania, ale by umiejetnie wskazywatl na potrzebe ich wykonania, pokazywat, gdzie mozna
znalez¢ zrodta informacji i wiedzy na dany temat, uczyl, jak nalezy pewne dziatania wykonag,
zachecat do aktywnosci. Bezposrednia ingerencja bibliotekarza potrzebna jest tylko w sytuacjach, ktore
wymagajg udziatu osoby trzeciej, takich jak: rozwigzywanie konfliktdéw, negocjacje, inicjowanie wspotpracy
pomiedzy grupami oraz pierwsze spotkanie grupy.

92 A. Leszkiewicz, P. Szczesny, Rozwigzywanie problemdéw i podejmowanie decyzji, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2005.

>> Strona 62



Bibliotekarz jako animator lub lider spoteczny

Rozdziat 6

Istotne jest to, zeby bibliotekarz, ktéry zdecyduje sie petni¢ funkcje animatora samoorganizacji spotecznej,
nauczyt sie dostrzegac potencjat tkwigcy w innych ludziach i swoimi dziataniami powodowat, ze potencjat
ten zostanie spozytkowany dla dobra spotecznosci lokalnej.

‘>> Warto wiedziec¢

Bibliotekarz jako animator samoorganizacji spotecznej moze zainicjowac i wspierac¢ nastepujace
dziatania:

»  tworzenie i rozwdj grup nieformalnych i formalnych,

»  organizacje spotkan,

» identyfikacje potrzeb i probleméw grup, srodowisk spotecznych i spotecznosci lokalnych,
» identyfikacje interesariuszy probleméw lokalnych,

»  nawigzywanie wspodtpracy miedzy osobami, grupami i innymi podmiotami,

»  analize zasobow,

»  planowanie dziatan,

»  realizacje dziatan,

» ewaluacje dziatan i uzyskanych rezultatéow,

»  promocje dziatalnosci organizacji spotecznych.

Czy bibliotekarz moze wspiera¢ samoorganizacje mieszkancow w kazdej sferze dziatalnosci?

Odpowiedz na to pytanie zostata udzielona w rozdziale II. Warto przypomniec, ze bibliotekarz ma petng swobode
dziatalnosci w obszarze kultury, w innych obszarach nie moze wyjs$¢ poza dziatania zwigzane z upowszechnia-
niem wiedzy i edukacje. Inne dziatania, w tym wykorzystywanie majatku biblioteki, muszg by¢ uregulowane
w statucie.

Bibliotekarz jako lider spoteczny

Bibliotekarz moze takze petnic¢ funkcje lidera spotecznego, czyli przywddcy organizacji pozarzadowej lub grupy
nieformalnej, ktéry ukierunkowuje jej dziatania. Warto zauwazy¢, ze w Polsce brakuje lideréw spotecznych,
wiec osoby, ktore bytyby gotowe podjac sie tego zadania, sg potrzebne. Jednak rola ta nie ma zwiazku
z dziatalnoscia biblioteki, co wiecej, bibliotekarz nie magtby jej wykonywac w ramach swoich obowigzkow,
poniewaz jest to praca na rzecz konkretnego podmiotu, a wiec nie moze by¢ finansowana ze srodkéw publicznych.
Poza tym najczesciej lider petni swojg funkcje spotecznie, a w przypadku gdy funkcja ta bytaby wykonywana w
ramach obowigzkéw zawodowych, tak by nie byto.

Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, w ktérej biblioteka publiczna jest cztonkiem ogdlnogminnej lub
srodowiskowej koalicji, porozumienia, paktu badz inicjuje wspdtprace kilku instytucji. Bibliotekarz wybrany
na lidera takiej organizacji dziatatby w ramach swoich obowigzkéw zawodowych.

Stownik pojec:

Interesariusz - osoba, grupa osob lub podmiot (firma, organizacja, instytucja), ktory jest zainteresowany
rozwigzaniem okreslonego problemu lub na ktdry rozwigzanie tego problemu ma posredni lub bezposredni
wptyw.

Proces grupowy - jest uruchamiany, gdy dwie lub wiecej oséb wspdtdziata z sobg, wywierajac na siebie
wzajemnie wptyw. Niezaleznie od sktadu i charakteru grupy w kazdej z nich zachodzg pewne charaktery-
styczne zjawiska, ktére sktadajq sie na proces grupowy, sg to m.in.:

» komunikacja wewnatrz grupy,

» fazy tworzenia grupy: formowanie, scieranie sie, ustalanie regut, dziatanie, rozpad,

» role zespotowe, ktére odgrywajg cztonkowie grupy, np. lider, dusza zespotu, oceniajacy pomysty.
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Pytania:

» W jakich obszarach potrzebna jest animacja w twojej spotecznosci lokalnej?

» W ktédrym z tych obszardw takg animacje mdgtby poprowadzi¢ bibliotekarz?

» W ktdrej z przedstawionych rél — animatora czy lidera - czutbys sie najlepiej? Uzasadnij swojg odpowiedz.

» Jak oceniasz swoje kompetencje do petnienia funkcji animatora spotecznego? Czy sg one wystarczajace,
czy tez nalezatoby je w pewnych obszarach podnie$c? Jezeli tak, to w jakich dziedzinach chciatby$ posze-
rzy¢ swojq wiedze?

» Jak sadzisz, czy twdj pracodawca bytby sktonny pokry¢ koszty twojego ksztatcenia w zakresie animacji
spotecznej? Jakich argumentdéw uzyjesz, zeby go przekonaé do tego pomystu?

Polecane strony internetowe:
http://www.cal.org.pl/ - Strona internetowa inicjatyw Stowarzyszenia CAL, wsrdd ktorych znajduje sie
m.in. Szkota Animacji Spotecznej, Instytut Radlinskiej, sie¢ Centrow Wspierania Aktywnosci Lokalnej, blog

animacyjny

http://www.aktywnespolecznosci.pl/ - Strona projektu ,Aktywnespotecznosci.pl - panorama i potencjat
lokalnej aktywnosci spotecznej”

http://www.lideruj.pl/ - Serwis poswiecony zagadnieniu przywodztwa

http://www.ckl.pl/blog_przywodztwo - Strona firmy Centrum Kreowania Lideréw SA, na ktdrej prowadzony
jest blog poswiecony zagadnieniu przywddztwa

http://www.blog.cris.org.pl/ - Blog pozarzadowy Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych CRIS
http://www.liskow.org.pl/ - Strona projektu ,W strone polskiego modelu gospodarki spotecznej - budu-

jemy nowy Liskéw”, na ktérej mozna znalez¢ m.in. interesujace publikacje poswiecone zagadnieniu animacji
spotecznej
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>>O 7 Zasoby biblioteki jako wsparcie
organizacyjne dla dziatan grup mieszkancow

Rozdziat prezentuje kolejne mozliwosci wsparcia przez bibliotekarzy
samoorganizacji spotecznej, tym razem w formie pomocy w wy-
konywaniu dziatan organizacyjnych.

W tym rozdziale poznasz: » potrzeby organizacji pozarzadowych,
» sposbéb wykorzystania pomieszczen, sprzetu i wyposazenia biblio-
teki publicznej w celu wsparcia samoorganizacji spotecznej,
» umiejetnosci organizacyjne bibliotekarza, ktére mogg by¢
przydatne dla grup formalnych i nieformalnych,
» zasady przygotowywania zebran i spotkan.

Potrzeby organizacji pozarzadowych

O potrzebach organizacji wiele mozna sie dowiedzie¢ z badan prowadzonych przez stowarzyszenie Klon/
Jawor. Dotyczg one co prawda potrzeb zgtaszanych przez stowarzyszenia i fundacje, ale Smiato mozna je
takze odnie$¢ do potrzeb innych pomiotéw, w tym grup nieformalnych.

Przede wszystkim organizacjom spotecznym brakuje sprzetu (75 proc. zgtasza takg potrzebe), 30 proc.
ankietowanych organizacji deklarowato, ze ewentualne dodatkowe $rodki finansowe przeznaczytoby na zakup
sprzetu biurowego i komputerdw, 45 proc. organizacji kupitoby sprzet zwigzany z przedmiotem ich dziatalnosci.
Wsrdd potrzeb rzeczowych wystepujg takze te zwigzane z pomieszczeniami do prowadzenia dziatalnosci
(26 proc. badanych zainwestowatoby w remont lub powiekszenie lokalu) oraz z korzystaniem z komputera
(ok. 13 proc. zakupitoby oprogramowanie komputerowe)®3.

Na drugim miejscu, po potrzebach rzeczowych, znajduja sie potrzeby zwigzane z zasobami ludzkimi,
gtownie dotyczace podnoszenia kwalifikacji pracownikow i wolontariuszy (ok. 28 proc. organizacji
deklarowato, ze na taki cel przeznaczytoby ewentualne dodatkowe $rodki) oraz zwiekszania tych zasobdéw
(pozyskanie nowych cztonkéw - ok. 19 proc., zatrudnienie nowych pracownikéw - blisko 17 proc.).

Dopiero na kolejnych miejscach znajduja sie potrzeby zwigzane z rozszerzaniem oferty ustug (nieco
ponad 23 proc.) oraz usprawnianiem funkcjonowania organizacji (skorzystanie ze specjalistycznych
ustug prawniczych, ksiegowych, finansowych, ustug w zakresie zarzadzania oraz innych), ktére zgtasza
20 proc. badanych podmiotow.

Organizacje spoteczne biorgce udziat w badaniu dokonywaty takze samooceny®t. Najwyzej (w skali 1-5
ocena powyzej 4) organizacje ocenity:

» jako$¢ $wiadczonych przez nie ustug,

» kompetencje oséb pracujacych w organizacji,

» wizerunek spoteczny i reputacje,

» jako$¢ zarzadzania finansami.

Srednie oceny (pomiedzy 3,5 a 4) otrzymaty:
» wspotpraca z innymi organizacjami,
» zdolnos$¢ do konkurowania z innymi podmiotami,

93 M. Gumkowska, J. Herbst, Najwazniejsze pytania — podstawowe fakty. Polski sektor pozarzgdowy 2008, stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008,
s. 28-29, http://www.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/badania2008.indd.pdf
94 Tamze, s. 22-23.
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»  Wptyw na sposob rozwigzywania istotnych problemow,
» wspodipraca z instytucjami publicznymi i samorzadowymi.

Najnizej zostaty ocenione:

» stan i poziom wyposazenia,

» sytuacja finansowa,

» poziom zarobkéw w organizacji.

»(...) zdecydowana wiekszos¢ stowarzyszen i fundacji w Polsce jest wobec siebie dos¢ bezkrytyczna - niemal
wszystkie aspekty swego funkcjonowania, poza sytuacjg materialng, poziomem zarobkdw i stanem wyposazenia
ocenia dobrze lub bardzo dobrze”.

Zrédto: M. Gumkowska, J. Herbst, Najwazniejsze pytania — podstawowe fakty. Polski sektor pozarzadowy 2008,
stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008, http://www.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/badania2008.indd.pdf

Poréwnanie wysokiej oceny wizerunku spotecznego i reputacji organizacji z wynikami badan spoteczenstwa pol-
skiego dotyczacymi znajomosci organizacji pozarzadowych pokazuje, ze ta samoocena moze by¢ zawyzona.
Z pewnoscig oprocz wsparcia w dostepie do zasobow organizacje potrzebuja takze pomocy w zakresie
promocji i informowania o swojej dziatalnosci, wspoétpracowania z innymi podmiotami i zarzadzania.

Pomieszczenia bibliotek
Umozliwienie ludziom spotkania sie i rozmawiania w przyjaznych warunkach to pierwszy krok do tego, ze-

by mogty sie narodzi¢ pomysty wspdlnych dziatan.

~Spotkac sie to poczatek, zgodzi¢ sie to postep, pracowac razem to sukces”.

Henry Ford

Badania®> wykonywane na potrzeby programu bibliotecznego wykazaty, ze jedna z istotnych potrzeb
spotecznosci lokalnych jest posiadanie takiego miejsca spotkan, w ktéorym nie jest podawa-
ny alkohol. Respondenci wskazywali, ze taka funkcje mogtaby petni¢ biblioteka. Oczywiscie, biblioteka
publiczna jest instytucjq, ktéra ma okreslone zadania do wykonania, a zadania te majq swojq specyfike,
na przyktad czes¢ z nich wymaga ciszy, wiec trudno, zeby biblioteka stata sie kawiarnig. Czy jednak nie
ma sposobu na to, zeby biblioteka publiczna mogta zaspokoié te potrzebe?

Ponizej zamieszczono przyktad takiego rozwigzania. Nie nadaje sie on do zastosowania wprost w biblio-
tekach wiejskich, ale moze s